VERSAO CONSULTA PUBLICA

PROPOSTA DE ACORDO SETORIAL
Pelo presente instrumento, de um lado,

1. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABAD — Associacao
Brasileira de Atacadistas e Distribuidores de Produtos Industrializados, entidade de
ambito nacional com sede na Av. Nove de Julho, n°. 3147, 8° e 9° andares, Bairro Jardim
Paulista, Municipio de Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n°.
49.086.564/0001-88, neste ato representadas pelo presidente da ABAD [inserir
qualificacéo];

2. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABAL - Associagéo
Brasileira do Aluminio, entidade de ambito nacional com sede na Rua Humberto I, n°. 220,
4° andar, Bairro Vila Mariana, CEP 04018-030, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sé&o
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 62.868.658/0001-77, neste ato representadas pelo
presidente da ABAL [inserir qualificagdo];

3. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIA - Associagéo
Brasileira das Industrias da Alimentacéo, entidade de ambito nacional com sede na Av.
Brigadeiro Faria Lima, n°. 1.478, salas 1104 A e 1116, Bairro Pinheiros, CEP 01451-913,
Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
60.584.620/0001-47, neste ato representadas pelo presidente da ABIA [inserir
qualificacao];

4. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIHPEC -
Associagdo Brasileira da Industria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos,
entidade de ambito nacional com sede na Av. Paulista, n°. 1.313, 10° andar, Cj. 1.080,
Bairro Bela vista, CEP 01311-923, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 00.478.478/0001-21, neste ato representadas pelo presidente da
ABIHPEC [inserir qualificagao];

5. As empresas relacionadas no Anexo I, representadas pela ABIMA - Associacao
Brasileira das Industrias Massas Alimenticias, entidade de ambito nacional com sede na
Av. Brigadeiro Faria Lima, n°. 1.478, 9° andar, Cj. 913, Bairro Pinheiros, CEP 01451-913,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
54.073.341/0001-16, neste ato representadas pelo presidente da ABIMA [inserir
qualificagao];

6. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABINAM -
Associacdo Brasileira de Industria de Aguas Minerais, entidade de ambito nacional com
sede na Rua Pedroso Alvarenga, n°. 584, Cjs. 71 e 72, 7° andar, Bairro Itaim Bibi, CEP
04531-001, Municipio de Sdo Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
42.565.341/0001-54, neste ato representadas pelo presidente da ABINAM [inserir
qualificagao];

7. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIOVE -
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais, entidade de ambito nacional
com sede na Av. Vereador José Diniz, n°. 3.707, Cjs. 72 e 73, Bairro Campo Belo, CEP
04604-006, Municipio de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
00.640.409/0001-72, neste ato representadas pelo presidente da ABIOVE [inserir
qualificacao];
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8. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIPECS -
Associacdo Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina, entidade
de ambito nacional com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n°. 1.912, 20° andar, Cj. |, Bairro
Jardim Paulistano, CEP 01451-907, Municipio de Sédo Paulo, Estado de Sdo Paulo, inscrita
no CNPJ/MF sob n°. 53.177.101/0001-07, neste ato representadas pelo presidente da
ABIPECS [inserir qualificagao];

9. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIPET -
Associacdao Brasileira da Industria do Pet, entidade de ambito nacional com sede na Rua
Joaquim Floriano, n°. 72, 8° andar, Cj. 85, Bairro Itaim Bibi, CEP 04534-000, Municipio de
S&o Paulo, Estado de Séo Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 00.844.151/0001-26, neste
ato representadas pelo presidente da ABIPET [inserir qualificacéo];

10. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIPLA -
Associagdo Brasileira das Indastrias de Produtos de Limpeza e Afins, entidade de
ambito nacional com sede na Av. Brigadeiro Faria Lima, n° 1.903, 11° andar, Cj. 111, Bairro
Jardim América, CEP 01452-911, Municipio de Sado Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no
CNPJ/MF sob n°. 48.089.296/0001-95, neste ato representadas pelo presidente da
ABIPLA [inserir qualificacéo];

11. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIPLAST -
Associacdo Brasileira da Industria do Plastico, entidade de &mbito nacional com sede na
Av. Paulista, n°. 2.439, 8° andar, Cjs. 81 e 82, Bairro Cerqueira César, CEP 01311-936,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
62.877.287/0001-90, neste ato representadas pelo presidente da ABIPLAST [inserir
qualificagao];

12. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABIR - Associacéao
Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Nao Alcoélicas, entidade de
ambito nacional com sede na Quadra SHIS, QL 12, Conjunto 5, Casa 8, Lago Sul, CEP
71630-255, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 34.260.851/0001-95,
neste ato representadas pelo presidente da ABIR [inserir qualificagéo];

13. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABRABE -
Associacdo Brasileira de Bebidas, entidade de &mbito nacional com sede na Av. Nove de
Julho, n°. 5.017, 1° andar, Bairro Jardim Europa, CEP 01407-200, Municipio de S&o Paulo,
Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n° 47.178.264/0001-01, neste ato
representadas pelo presidente da ABRABE [inserir qualificagao];

14. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABRAFATI -
Associacgao Brasileira dos Fabricantes de Tintas, entidade de d&mbito nacional com sede
na Av. Dr. Cardoso de Mello, n°. 1.340, 13° andar, Cj. 131, Bairro Vila Olimpia, CEP 04548-
004, Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
54.961.347/0001-20, neste ato representadas pelo presidente da ABRAFATI [inserir
qgualificagao];

15. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABRALATAS -
Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade, entidade de
ambito nacional com sede no SCN Quadra 01, Bloco F, n°. 79, Salas 1608, 1609 e 1610A,
Asa Norte, CEP 70711-000, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
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05.769.475/0001-60, neste ato representadas pelo presidente da ABRALATAS [inserir
qualificacao];

16. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ABRAS - Associacéao
Brasileira de Supermercados, entidade de ambito nacional com sede na Av. Didgenes
Ribeiro Lima, n°. 2.872, Bairro Alto da Lapa, CEP 05083-010, Municipio de S&o Paulo,
Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 62.360.268/0001-91, neste ato
representadas pelo presidente da ABRAS [inserir qualificagao];

17. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela ANIB - Associagédo
Nacional das Industrias de Biscoitos, entidade de ambito nacional com sede na Av.
Paulista, n°. 1.754, 10° andar, Cjs. 103 e 104, CEP 01310-920, Bairro Cerqueira César,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
01.578.028/0001-73, neste ato representadas pelo presidente da ANIB [inserir
qualificacao];

18. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela BRACELPA -
Associacao Brasileira de Celulose e Papel, entidade de ambito nacional com sede na
Rua Olimpiadas, n° 66, 9° andar, Cj. 91 e 92, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-000,
Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
33.776.154/0001-29, neste ato representadas pelo presidente da BRACELPA [inserir
qualificacao];

19. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pelo PLASTIVIDA -
Instituto So6cio-Ambiental dos Plasticos, ao SIRESP e ao COPLAST, aqui
representadas pela PLASTIVIDA, entidade de ambito nacional com sede na Av. Chedid
Jafet, n°. 222, Bloco C, 4° andar, Bairro Vila Olimpia, CEP 04551-065, Municipio de S&o
Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob n°. 07.739.269/0001-33, neste ato
representadas pelo presidente do PLASTIVIDA [inserir qualificacao];

20. As empresas relacionadas no Anexo |, representadas pela SINDICERV -
Sindicato Nacional da Industria da Cerveja, entidade de ambito nacional com sede na
SRTVS, gd. 701 bloco “E” — Ed. Palacio do Radio Il — sala 123, Asa Sul, CEP 70340-902,
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob n°. 33.207.689/0001-89, neste ato
representadas pelo presidente do SINDICERYV J[inserir qualificacao];

e, de outro lado,

UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 6rgdo da Administracdo
Publica Federal nos termos da Lei n°. 10.683/2003 e do Decreto n°. 6.101/2007, com sede
na Esplanada dos Ministérios, Bloco B - Ministério do Meio Ambiente, 6° Andar, Sala 630,
Brasilia, Distrito Federal, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 37.115.375/0001-07, neste ato
representado pela Excelentissima Senhora Ministra do Meio Ambiente lzabella Ménica
Vieira Teixeira (“MMA”);

e, cComo intervenientes anuentes,

COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM, com sede na Rua Bento de
Andrade, n°. 126, Bairro Jardim Paulista, CEP 04503-010, Municipio de Sdo Paulo, Estado
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de S&o Paulo, inscrito no CNPJ/MF sob o n°. 68.555.051/0001-13, neste ato representado
na forma de seu estatuto social (‘CEMPRE’);

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EMBALAGEM, entidade de ambito nacional com sede na
Rua Oscar Freire, n° 379, 15° andar, Cj. 152, Bairro Cerqueira César, CEP 01426-001,
Municipio de S&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
62.511.563/0001-00, neste ato representada na forma de seu estatuto social (‘“ABRE”);

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECICLADORES, entidade associativa, com sede na Rua
Nicola Pelanda, n°. 909, Sala 01, CEP 81880-000, Municipio de Curitiba, Estado do Parana,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 07.298.840/0001-21, neste ato representada na forma de seu
estatuto social ("'RECIBRAS");

ASSOCIAQAO NACIONAL DOS APARISTAS DE PAPEL, entidade associativa, com sede
social na Rua Tripoli, n°. 92, 4° Andar, Sala 42, Bairro Vila Leopoldina, CEP 05303-020,
Municipio de Sé&o Paulo, Estado de S&o Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°.
45.725.041/0001-83, neste ato representada na forma de seu estatuto social ("ANAP");

INSTITUTO NACIONAL DAS EMPRESAS DE PREPARACAO DE SUCATA NAO
FERROSA E DE FERRO E ACO, entidade associativa, com sede na Rua Rui Barbosa, n°.
95, Conjs. 51/52, Bairro Bela Vista, CEP 01326-010, Municipio de Sao Paulo, Estado de S&o
Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob n°. 46.549.614/0001-28, neste ato representado na forma
de seu estatuto social ("INESFA");

ASSOCIACAO NACIONAL DOS CARROCEIROS E CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS, com sede na Rua Vergueiro, 2.551, Bairro Vila Mariana, CEP 04101-200,
Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 03.580.632/0001-
60, neste ato representada na forma de seu estatuto social ("TANCAT");

CONFEDERA(;AO NACIONAL DO COMERCIO DE BENS, SERVICOS E TURISMO, com
sede no Setor Bancario Norte, Quadra 1, Bloco B, n® 14, 16° e 17° Andares, CEP 70041-
902, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.423.575/0001-76, neste ato
representada na forma de seu estatuto social (“CNC”);

CONSIDERANDO QUE:

) a Politica Nacional de Residuos Sdlidos ("PNRS"), instituida pela Lei n°.
12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n°. 7.404/2010, estabelece a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos por parte dos fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, na gestéo integrada dos residuos solidos urbanos;

(i) os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes sdo obrigados a
estruturar e implementar Sistemas de Logistica Reversa, mediante retorno de produtos
caracterizados como embalagens ap0s o uso pelo consumidor;

(iii)  a PNRS elenca uma lista exemplificativa de medidas que podem ser adotadas
pelos obrigados, dentre elas: a compra de produtos ou embalagens usadas, a
disponibilizacéo de postos de entrega voluntaria e a atuagdo em parceria com Cooperativas
ou outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;
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(iv)  conforme estabelece o artigo 15, inciso |, do Decreto n°. 7.404/2010, os
Sistemas de Logistica Reversa serdo implementados e operacionalizados por meio de
acordo setorial, sempre em observancia as exigéncias especificas previstas em (i) lei ou
regulamento; (i) normas estabelecidas pelos 6rgaos do SISNAMA, do SNVS, do SUASA e
em outras normas aplicaveis;

(V) as Empresas constantes do Anexo | decidiram unir esfor¢cos, formando uma
coalizdo para a implementacédo de acdes para Sistemas de Logistica Reversa de residuos
de embalagens ndo perigosas que compdem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou
equiparaveis ("Coalizdo");

(vi) o CEMPRE é uma associacdo empresarial dedicada a promocdo da
reciclagem e gestédo integrada da fracdo seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis
e foi escolhido nesse momento pela Coalizdo para (a) coordenar a atuacdo das Empresas
nas medidas relacionadas com o referido Sistema de Logistica Reversa; e (b) fazer a
interface das comunicacdes entre a Coalizdo e o MMA relativas ao previsto neste
instrumento;

(vii) a ABRE é uma entidade de ambito nacional, que representa toda a cadeia
produtiva de embalagem, fabricantes de maquinas e equipamentos, fornecedores de
matérias-primas e insumos, convertedores e usuérios de embalagem, agéncias de design,
instituicdbes de ensino e entidades setoriais, 0s quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebracdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislacéo;

(viii) a RECIBRAS ¢ uma entidade de ambito nacional, que representa empresas
dos mais diversos niveis e ramos da reciclagem de materiais, como: metais, nao-metais,
plasticos, papéis, vidros, lampadas, 6leos, lixo, entre outros, as quais estardo inseridas no
Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebracdo do presente Acordo
Setorial, nos termos da legislacao;

(ix) a ANAP é uma associacdo de ambito nacional que representa os aparistas de
papel, os quais estardo inseridos no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da
celebracéo do presente Acordo Setorial, nos termos da legislagéo;

(x) o INESFA é uma entidade de classe de abrangéncia nacional que representa
as empresas que lidam com o processamento de sucatas metalicas, as quais estardo
inseridas no Sistema de Logistica Reversa objetivado por meio da celebracdo do presente
Acordo Setorial, nos termos da legislacao;

(xi) a ANCAT é uma associacdo de ambito nacional que representa 0s
carroceiros e catadores de matérias reciclaveis, os quais estardo inseridos no Sistema de
Logistica Reversa objetivado por meio da celebragdo do presente Acordo Setorial, nos
termos da legislacéo;

(xii) a CNC é uma entidade de &mbito nacional representativa de empreendedores
do comércio de bens, servicos e turismo, 0s quais estardo inseridos no Sistema de Logistica
Reversa objetivado por meio da celebracdo do presente Acordo Setorial, nos termos da
legislacéo; e
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(xiii) as Empresas desejam estabelecer os termos e condicbes para a
implementacao do referido Sistema de Logistica Reversa.

ASSIM,
Setorial

PORTANTO, em contraprestacdo as avencas mutuas contidas neste Acordo
e qualquer outra contraprestacdo valida e justa, as Partes tém entre si justo e

contratado o quanto segue:

CLAUSULA PRIMEIRA — DAS DEFINICOES

Os termos néo definidos especificamente de outra forma no presente instrumento terdo o
significado atribuido abaixo:

Acordo Setorial - de acordo com o Decreto n°. 7.404/2010, significa o ato de
natureza contratual, firmado "entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto";

Associagdes - significa as pessoas juridicas, sem fins lucrativos, elencadas
nos itens 1 a 20 do preambulo, que representam, para fins de assinatura do Acordo
Setorial, as Empresas associadas relacionadas no Anexo I;

Capacitacdo de Cooperativas - significa a possibilidade de realizagdo das
seguintes atividades, em conjunto ou isoladamente:

(i) assessoria na formacao, legalizacdo e/ou adequacao da situacdo contabil,
trabalhista, administrativa, ambiental e fiscal, administracdo e gerenciamento;

(if) treinamento e capacitagdo dos catadores com relagdo a educacao
ambiental bésica e os processos de separacgdo, valorizagdo e comercializagdo dos
materiais reciclaveis; inclui-se o fornecimento dos treinadores, kits de materiais e
recursos para os treinamentos e capacitacoes;

(iii) treinamento e capacitacdo das cooperativas para acesso a linhas de
financiamento e crédito disponiveis;

(iv) diagnostico técnico das demandas de adequagdo e melhoria da
mobilidade, da infraestrutura e dos processos de separacdo e valorizacdo das
Cooperativas, associagfes e centrais de valorizagdo, bem como a melhoria das
condi¢cbes de seguranca, saude e higiene do trabalho dos catadores;

(v) fornecimento e execucdo dos projetos de adequacdo e melhoria
levantados no diagndstico mencionado no item anterior e abrangendo: projetos de
melhoria da infraestrutura (que podem incluir: o fornecimento de um novo galpé&o ou
a adequacdo do galpdo existente com relacdo aos telhados, expansdo de areas
cobertas, correcao de pisos, melhoria da iluminagéo, adequacao do sistema elétrico
e sistema higiénico e sanitario - cozinhas e banheiros); e projetos de melhoria das
condicbes de trabalho e da produtividade (que podem incluir: o fornecimento de
esteiras e mesas de triagem, prensas, big bags, tambores, balancas,
transpaleteiras, elevadores de fardos, trituradores de vidro, fragmentadores de
papeis, caminhfes de coleta, carrinhos, computadores, equipamentos de protecao
individuais, entre outros);

(vi) assessoria as Cooperativas no gerenciamento dos seus indicadores de
produtividade, no mapeamento das melhores oportunidades de comercializagéo
dos materiais reciclaveis processados e no fomento e apoio a criacao de redes de
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Cooperativas/associacdes que possibilitem uma maior qualidade e escala dos
matérias reciclaveis processados, de forma a viabilizar a sua comercializacéo direta
com os recicladores finais e com isto, proporcionando maior receita desta
comercializacdo e consequente, aumentando a renda dos catadores;

Iv. Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis - significa as empresas
atacadistas de residuos sélidos, tais como os aparistas, no caso do papel, que
adquirem das cooperativas, dos pequenos comerciantes, dos sucateiros, das
associacoes e empresas de pequeno, médio e grande porte, aparas de papel,
sendo responsaveis pela sua triagem e classificacdo para posterior destinacao as
industrias recicladoras;

V. Cidades Sede - significa as doze cidades sede da Copa do Mundo 2014 -
Belo Horizonte, Brasilia, Cuiaba, Curitiba, Fortaleza, Manaus, Natal, Porto Alegre,
Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo;

Vi. Coalizao - significa o conjunto das Empresas relacionadas no Anexo | que
realizara acdes para a implementagdo do Sistema de Logistica Reversa das
Embalagens que compdem a fragdo seca dos residuos solidos urbanos ou
equiparaveis, estruturada conforme figura do Anexo Il;

Vil. Consoércios Intermunicipais - significa a cooperagdo entre os Municipios,
com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servigos publicos
gue envolvam o manejo de residuos sélidos;

Viii. Cooperativas - significa as cooperativas ou outras formas de associacéo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

IX. Embalagens - significa as embalagens que compdem a fracdo seca dos
residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como
perigosas pela legislagédo brasileira, as quais podem ser compostas de: (i) papel e
papeléo, (ii) plastico, (iii) aluminio, (iv) aco, (v) vidro, e (vi) embalagem cartonada
longa vida;

X. Empresas - significa as empresas, associadas as Associacdes setoriais
constantes do Predmbulo, que se obriguem ao cumprimento do presente Acordo
Setorial;

Xi. Fase 1 - significa a primeira fase de implantacdo do Sistema de Logistica
Reversa, conforme descrito na clausula 3, paragrafo segundo, itens a, b, deste
instrumento, compreendendo o inicio do ano de 2012 até o término do ano de 2015;

Xil. Fase 2 - significa a segunda fase de implantacdo do Sistema de Logistica
Reversa, conforme descrito na clausula 3, paragrafo segundo, item c,deste
instrumento;

Xiii. Gestéo Integrada - de acordo com o artigo 3°, inciso XI, da PNRS, significa o

“conjunto de agbes voltadas para a busca de solu¢bes para os residuos sélidos, de
forma a considerar as dimens8es politica, econdbmica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel’”;
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Xiv. Interveniente anuente - significa a pessoa juridica que figura neste Acordo
Setorial para registrar ciéncia e concordancia com os termos avencados;

XV. Logistica Reversa ou Sistema de Logistica Reversa - conforme define o
artigo 3°, inciso XIl da PNRS, significa o "instrumento de desenvolvimento
econbmico e social caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos,
ou outra destinacao final ambientalmente adequada”;

XVi. Partes - significa as Empresas listadas no Anexo | e 0 MMA,;
XVii. PEVs - significa os pontos de entrega voluntaria de Embalagens;
XViii. PNRS - significa a Politica Nacional de Residuos Sdélidos instituida pela Lei

n°. 12.305/2010;

XiX. Residuos Solidos - nos termos do artigo 3°, inciso XVI da PNRS, significa o
"material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas
em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos
em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento
na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugbes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel";

XX. Servi¢co Publico de Limpeza Urbana e de Manejo de Residuos Sélidos -
de acordo com a Lei n° 11.445/2007, significa o servico "[...] composto pelas
seguintes atividades: | - de coleta, transbordo e transporte dos residuos
relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3° desta Lei; Il - de triagem
para fins de retso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicéo final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3°
desta Lei; Il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos
e outros eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana.";

XXI. SINIR - significa o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestdo dos
Residuos Sdlidos;

XXi. SISNAMA - significa o Sistema Nacional do Meio Ambiente;
XXiii. SNVS - significa o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéaria; e
XXIV. SUASA - significa o Sistema Unico de Atenc&o a Sanidade Agropecudria.

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O objeto do presente Acordo Setorial consiste no conjunto de medidas a serem realizadas
ou fomentadas pelas Partes, para a implementacdo e incremento de Sistema de Logistica
Reversa das embalagens que comp&em a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos
ou equiparaveis, exceto aquelas classificadas como perigosas pela legislacéo
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brasileira, considerando a viabilidade técnica e econbmica, bem como o grau e a extensao
do impacto a saude publica e ao meio ambiente.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O presente Acordo Setorial tem como objetivo atender a Lei n°.
12.305/2010, bem como ao Decreto n°. 7.404/2010, no que se refere especificamente ao
Sistema de Logistica Reversa de embalagens que compfdem a fracdo seca dos residuos
sélidos urbanos ou equiparaveis.

PARAGRAFO SEGUNDO - N&o constitui objeto do presente Acordo Setorial o Sistema de
Logistica Reversa de produtos considerados de maior potencial poluidor - incluindo éleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apods o uso, constitua residuo perigoso.

PARAGRAFO TERCEIRO - O objeto do presente Acordo Setorial ndo exclui a obrigacéo
dos pequenos, médios e grandes geradores de residuos sélidos pelo cumprimento da
legislacao vigente.

PARAGRAFO QUARTO - O presente Acordo Setorial é firmado pelas Empresas e pelo
MMA com abrangéncia em ambito nacional e deve prevalecer sobre os acordos setoriais
firmados em ambito regional ou estadual e municipal, nos termos da Lei n° 12.305/2010,
artigo 34, paragrafo 1°, de forma a preservar a viabilidade técnica e econémica do Sistema
de Logistica Reversa ora previsto.

PARAGRAFO QUINTO - De acordo com os paragrafos 1° e 2° do artigo 33 da Lei n°.
12.305/2010, os Sistemas de Logistica Reversa poderdo ser estendidos a outros produtos e
embalagens - definidos de acordo com a viabilidade técnica e econdmica de sua logistica
reversa.

CLAUSULA TERCEIRA - DA OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA DE LOGISTICA
REVERSA

A operacionalizacdo do Sistema de Logistica Reversa para o fim deste Acordo Setorial se
dard mediante a implementagdo e o fomento de agfes, investimentos, suporte técnico e
institucional para a gestdo integrada das embalagens que compdem a fracdo seca dos
residuos solidos urbanos ou equiparaveis, bem como a promocédo de campanhas de
conscientizagdo com o objetivo de sensibilizar o consumidor para a correta separacéo e
destinacdo das embalagens e outros materiais reciclaveis, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens, preferencialmente em parceria com
Cooperativas.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Considera-se gestdo integrada das embalagens que compdem
a fracdo seca dos residuos solidos urbanos ou equiparaveis, no ambito da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida das embalagens, as etapas que se iniciam na separagdo
por consumidores, de acordo com a seguinte logistica (Anexo lll):

(1) Separacdo: O consumidor, conforme previsto na PNRS, deve separar
embalagens e outros materiais reciclaveis secos dos residuos Umidos;

(i) Descarte: Apds a separagdo, as embalagens e outros materiais reciclaveis
devem ser encaminhados pelo consumidor para a coleta seletiva porta a
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

porta municipal, a cargo do Poder Publico Municipal, PEVs (entre eles os
resultantes das parcerias entre fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens e distribuidores e comerciantes, conforme
clausulas, 6.2 (ii) e 6.4 (i)) ou Cooperativas;

Transporte: Com o descarte, as embalagens e outros materiais reciclaveis
coletados pelo sistema de coleta seletiva porta a porta municipal ou
entregue nos PEVs serdo transportados preferencialmente pelas
Cooperativas (especialmente por aquelas apoiadas pelos fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens) ou pelo
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis. O responsavel pelo
transporte das embalagens e outros materiais reciclaveis coletados nos
PEVs serd determinado nos contratos de parceria para instalacdo e
operacionalizacdo de PEVs, conforme disposto na clausula 3, paragrafo
segundo, item b (iv) em sendo caso de parceria industria/comércio;

Triagem: As Cooperativas (preferencialmente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis, as centrais de triagem ou
unidades equivalentes realizardo a separacdo dos diferentes tipos de
materiais reciclaveis de eventuais impurezas e outros materiais ndo
reciclaveis para a destinacdo ambientalmente adequada, conforme definido
pela legislacéo;

Classificacdo: As Cooperativas (preferencialmente aquelas apoiadas pelos
fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens), o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis e as centrais de triagem ou
unidades equivalentes separardo e classificardo os materiais, conforme as
especificacbes aplicaveis de cada Setor, para posterior revenda, em
grandes lotes, a destinacéo final ambientalmente adequada;

Destinacdo: Consoante o0 conceito estabelecido no inciso VII, artigo 3°,
combinado com o artigo 47, ambos da Lei n°® 12.305/2010, as embalagens e
outros materiais reciclaveis classificados na forma acima serdo comprados
pelos fabricantes de embalagens ou pela industria recicladora nos termos da
clausula 6.3 (i), garantindo o carater ndo discriminatério do Sistema de
Logistica Reversa. O responsavel pelo transporte das embalagens apos a
triagem até a destinacdo final sera definido por negociacdo direta entre as
partes envolvidas;

Medicdo dos resultados: A gestdo integrada das embalagens que
compdem a fracdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis, em
relacdo a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida das
embalagens, sera quantificada na industria de reciclagem, que devera
reportar os volumes reciclados segundo norma ABNT NBR 15792:2010,
incluindo os volumes de materiais reciclaveis importados e exportados
guantificados pelo comércio atacadista de materiais reciclaveis. Poderéo ser
incluidos, também, resultados oriundos de iniciativas individuais das
AssociacBes participantes deste Acordo Setorial, ou das Empresas, na
forma de outros Acordos Setoriais, Termos de Compromisso ou iniciativas
de reciclagem e logistica reversa individuais como um todo.
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PARAGRAFO SEGUNDO - A implementacéo efetiva das medidas elencadas no presente
Acordo Setorial sera realizada em duas fases distintas.

a) Fase 1: A primeira fase consiste na realizacdo das acdes listadas no item 3.3.2
abaixo, relacionadas ao Sistema de Logistica Reversa de Embalagens pelas Empresas,
prioritariamente nas Cidades Sede, em determinadas cidades que integram as regides
metropolitanas das Cidades Sede da Copa de 2014, e em determinadas cidades
classificadas como aglomeracdes urbanas ("Fase 1").

b) As principais acdes e medidas a serem realizadas na Fase 1 tendo em vista o
atendimento das metas seréo:

() triplicagcdo do numero ou da capacidade das Cooperativas nas Cidades
previstas na Fase 1, de modo a atender as metas estabelecidas na clausula
7,

(i) viabilizacdo das ac¢Bes necessarias para a aquisicdo de maquinas e de
equipamentos, que serao destinados as Cooperativas participantes da Fase
1

(iii)  viabilizagdo das agbes necessarias para a capacitacdo dos catadores das
Cooperativas participantes da Fase 1, visando a melhoria da qualidade de
vida, capacidade empreendedora, utilizacdo adequada das técnicas
necessarias a atividade, visao de negdcio e sustentabilidade;

(iv)  fortalecimento da parceria industria/comércio para triplicar e consolidar os
PEVs, os quais serdo implementados de acordo com 0s seguintes critérios
operacionais:

a. instalacdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de acordo
com os tipos de produtos comercializados, a legislacdo aos mesmos
aplicavel e o contrato celebrado, preferencialmente em estacionamentos ou
areas de circulacao;

b. atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupacéo do solo;

Cc. para aterceirizagdo dos servigos, por meio de prestadores de servi¢cos
ou de Cooperativas, nas hipéteses de PEVs instalados no comércio, cabera
aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens: 1 - estabelecer sistema de credenciamento de prestadores de
servicos e Cooperativas; 2 - selecionar prestador(es) de servico(s)
observando critérios de especializagdo na gestédo pretendida; 3 - exigir do(s)
prestador(es) de servico(s) a demonstracdo de sua regularidade legal, em
especial no que se refere ao atendimento da legislacdo ambiental aplicivel,
4 - fiscalizar e acompanhar a execucao dos servigcos contratados;

d. para a implementacdo e operacionalizacdo dos PEVs instalados no

comércio, caber4d aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 - instalar e operar os PEVs sem onerar o
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(V)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

comércio, incluindo a obtencao de licencas e autorizac6es necessérias; 2 -
responsabilizar-se, financeiramente e operacionalmente, pelas etapas
compreendidas entre a retirada das Embalagens nos PEVs até a destinacdo
final ambientalmente adequada,;

e. 0s PEVs instalados em virtude deste Acordo Setorial e por decisdo
tomada em atendimento ao plano das respectivas Associacdes terdo seus
nameros contabilizados e apresentados na prestacdo de contas ao MMA.
Esta Coalizdo desde logo reconhece e admite que existam acordos
bilaterais entre determinadas empresas que nao estardo contabilizados
como numeros da Associagdo, mas sim da Empresa que individualmente
optar por esse investimento adicional, vez que esse Acordo Setorial n&do
pode ser limitador as Empresas que a seu critério decidam realizar
investimentos extras em beneficio dos Sistemas de Logistica Reversa,
consumidor ou mesmo por estratégia individual de negdcio.

compra direta ou indiretamente, a pre¢co de mercado, por meio do Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
e outros materiais reciclaveis triados pelas Cooperativas, centrais de triagem
ou unidades equivalentes, ou ainda pelos centros de triagem mantidos pelos
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, respeitando critérios de localizagdo, volume, qualidade e
capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de reciclagem,
em todas as etapas;

atuacgao, preferencialmente, em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associagdo de catadores de materiais reciclaveis, incluindo centrais de
triagem ou unidades equivalentes, bem como priorizacao do pagamento as
Cooperativas, tanto individualmente quanto organizadas em rede, do preco
praticado pelo mercado, considerando os critérios de localizacdo, volume,
gualidade e capacidade instalada da industria recicladora;

instalagdo de PEVs em lojas do varejo, de acordo com 0s critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo segundo, item b (iv) acima;

investimento em campanhas de conscientizacdo com o objetivo de
sensibilizar os consumidores para a correta separagcdo e destinacdo das
embalagens e outros materiais reciclaveis, podendo ser realizadas através
de midia televisiva, radio, cinema entre outras midias; e

0s PEVs poderao ser instalados em outros locais, publicos ou privados, ndo
se limitando aos espacos das lojas do comércio, situacdo na qual se
obedecera os critérios técnicos e operacionais estabelecidos
especificamente para cada relagcédo contratual.

Fase 2: A partir dos resultados obtidos por meio da implementacdo da Fase 1, as

Empresas analisardo o0s principais obstaculos e deverdo tracar estratégias de
implementacdo das acdes do Sistema de Logistica Reversa em nivel nacional para a
realizacdo da Fase 2, que podera consistir na ampliacdo das medidas previstas na Fase 1
para os Municipios a serem definidos numericamente e geograficamente com base nos
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critérios apresentados pelas Empresas. Apds o encerramento da Fase 1, a Coalizao devera
apresentar ao MMA um plano de implantacdo da Fase 2, no prazo de trés meses apos a
entrega do relatério da Fase 1.

PARAGRAFO TERCEIRO - Considerado o sistema acima descrito, as Empresas ter&o
liberdade para realizar os investimentos diretamente, em conjunto ou individualmente, em
projetos que visam atingir as metas descritas neste Acordo Setorial, respeitando as
caracteristicas do modelo consolidado no Brasil, por meio do modelo de governanca
previsto no Anexo IV e conforme cronograma previsto no Anexo V.

a) Os custos relacionados a governanca serdo rateados igualmente entre as Associacoes,
ao passo que os custos relacionados aos projetos, visando o atingimento das metas, serdo
rateados de acordo com critérios de participacdo no mercado, bem como critérios técnicos e
operacionais descritos na clausula 3, paragrafo segundo, item b, estabelecidos pela
Coalizéo.

b) A Coalizdo se formalizar4 para garantir a promogéo e o acompanhamento da efetividade

da implementacdo do Sistema de Logistica Reversa pelas Empresas, por meio da
composicao de comités com atribuigdes especificas, conforme detalhado a seguir:

Secretaria Executiva:
(1) coordenagéo das atividades dos comités;

(i) representacdo institucional da Coaliz8o perante o Governo e entre as
Empresas;

(iii)  gestdo administrativa da Coaliz&o;

(iv)  convocagdo de reunidbes da Assembleia Geral e outras reunides da
Coalizéo;

(V) andlise dos pedidos de admissao ou retirada de Empresas ou Associacdes
da Coalizao;

(vi)  elaboragéo das atas de reunides da Coalizéo;

(vii) identificacdo de parceiros que auxiliem na implementacdo do Acordo
Setorial pelas Empresas;

(viii) coordenacédo da contratacdo da Consultoria Financeira; e

(ix)  comunicagdo ao MMA sobre eventuais desligamentos de Associagdes e/ou
Empresas da Coalizdo e do Acordo Setorial.

Comité Técnico:

(1) criacdo de inventadrio das atuais demandas necessarias para a
implementacéo e incremento dos Sistemas de Logistica Reversa;
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

criacdo do formato/diretrizes dos Relatérios Anuais que deverdo ser
observados pelas Associacoes;

parametros de qualidade e tecnicidade que deverdo ser observados pelas
Empresas quando da implementacdo das iniciativas previstas no presente
Acordo Setorial;

interacdo com a Consultoria Técnica que fara a andlise/compilacdo dos
Relatérios Anuais, devendo o Comité Técnico compartilhar com todas as
Associacfes os Relatérios Finais Anuais; e

acompanhamento das iniciativas a serem implementadas pelas Empresas e
entendimentos com as Empresas e suas respectivas Associacdes na
hipétese dos Relatorios Finais Anuais apontarem colidéncias entre as
destinagbes dos Recursos de Implementacdo a serem desembolsados pelas
Empresas, evitando que determinadas iniciativas dentro deste Acordo
Setorial recebam excessivas contribuicbes em detrimento de outras que
tenham recebido verbas insuficientes para cumprir 0s objetivos
estabelecidos pelo Acordo Setorial.

Comité Administrativo:

(i)

(ii)

(iii)

acompanhamento dos Servicos de Suporte contratados pela Consultoria
Financeira e dos trabalhos da Consultoria Financeira,

elaboracdo de um Plano Anual de Custos de Governanca, o qual devera
estabelecer os Servicos de Suporte necessarios a Coalizdo, conter uma
previsdo dos respectivos valores para 0 ano subsequente e ser aprovado
pela Assembleia Geral; e

acompanhamento e aprovagdo dos trabalhos a serem realizados pela
Consultoria Financeira com relacdo a auditoria dos valores pagos aos
prestadores dos Servi¢os de Suporte.

Comité de Comunicacédo e Rela¢des Governamentais:

(i)

(i)

(iii)

estratégias relacionadas com as campanhas institucionais a serem
desenvolvidas pela Coalizao;

estratégias relacionadas com as campanhas de conscientizacdo da
populacdo para difundir os métodos existentes para evitar, reciclar e
descartar adequadamente as Embalagens e demonstrar o0 quanto a
participacdo do cidaddo é fundamental para viabilizar a implementacéo do
Sistema de Logistica Reversa;

atuacdo em conjunto com a Secretaria Executiva nas articulacbes com o
MMA visando, principalmente, integrar as acbes da Coalizdo e do MMA para
otimizar os resultados da implementacdo do Sistema de Logistica Reversa;
e
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(iv)  pleito as autoridades governamentais competentes, em conjunto com a
Secretaria Executiva, para a revisao tributaria da cadeia de reciclagem.

Comité Juridico:

(1) analise das questdes legais envolvendo a PNRS e o cumprimento deste
Acordo Setorial e demais desdobramentos advindos do disposto neste
Acordo Setorial que possam afetar as Associacdes e respectivas Empresas;
e

(i) indicacdo/aprovacdo dos escritérios de advocacia a serem contratados pela
Coalizdo para a analise de assuntos relacionados com o cumprimento deste
Acordo Setorial ou outros assuntos relacionados.

PARAGRAFO QUARTO - As acbes deverdo observar os principios financeiros
estabelecidos no Estudo de Viabilidade Econdmica e Impactos Socioambientais elaborado
pela LCA, sendo que a viabilidade econbmica do presente Acordo Setorial depende,
essencialmente, da existéncia de incentivos do mercado suficientes para viabilizar o
crescimento expressivo de volume de triagem e recuperagdo dos residuos equiparaveis. As
condigcbes de mercado garantem geracdo de renda para as Cooperativas, por meio do
investimento e da compra direta ou indireta, por meio do Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis e/ou das recicladoras, dos materiais triados.

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DA UNIAO

Sao obrigagbes da Unido, além daquelas previstas no Decreto n°. 7.404/2010, artigo 77,
§2°, as seguintes:

0] Monitorar a efetivagdo do SISTEMA, junto as entidades signatarias
deste Acordo Setorial e aos 6rgaos ambientais competentes, realizando
reunides, no minimo anuais, para avaliacgdo e implementacdo de
medidas de suporte que lhes forem competentes;

(i) Participar dos programas de divulgacéo do presente Acordo Setorial.

CLAUSULA QUINTA — DA PARTICIPACAO DO CONSUMIDOR

Para que seja viabilizado o Sistema de Logistica Reversa aqui previsto, a participacdo do
consumidor sera imprescindivel para:

() separacao dos residuos sélidos, na origem, em seco e Umido;
(i) devolugdo, a seu cargo e 6nus, das Embalagens ap06s o uso para 0s
sistemas de coleta seletiva municipal, PEVs ou Cooperativas, centrais de

triagem ou unidades equivalentes; e

(iii)  ser agente de disseminacdo de informagbes e multiplicador da educacgéo
sustentavel.
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CLAUSULA SEXTA — DAS RESPONSABILIDADES
6.1. RESPONSABILIDADES GERAIS DAS EMPRESAS

Para a realizacdo da PNRS, que contempla a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e o0s titulares
dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, caberd as
Empresas a realizacdo de acdes e de atividades, que por sua natureza sejam de carater
geral e coletivo, em especial:

(i) cumprimento do presente Acordo Setorial;

(i) articulagdo com sua rede de comercializagdo, distribuidores, comerciantes,
Cooperativas, centrais de triagem ou unidades equivalentes, Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis, e/lou com o Poder Publico da
implementacéo da estrutura necessaria para garantir o fluxo de retorno das
Embalagens objeto do Sistema de Logistica Reversa;

(iii)  divulgacédo junto aos consumidores de instrucbes sobre como separar as
Embalagens e informacgfes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolucdo das Embalagens para facilitar a reciclagem, inclusive
dos custos de implantacdo do Sistema de Logistica Reversa, conforme
relatorio, em endereco eletrénico apropriado.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As Empresas também se comprometem a colaborar com o
SINIR na obtencado de dados, estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes com
relag@o aos servigos de gestdo e gerenciamento de Embalagens, inclusive dos Sistemas de
Logistica Reversa implantados, de modo a possibilitar a avaliagdo dos resultados, dos
impactos e o acompanhamento das metas dos planos e das acbGes de gestdo e
gerenciamento de Embalagens nos diversos niveis, inclusive dos Sistemas de Logistica
Reversa implantados por meio do presente Acordo Setorial, conforme descreve o Decreto
n°. 7.404/2010.

PARAGRAFO SEGUNDO - Sera entregue um relatério em 2016 ao MMA, por meio de
entidade nomeada pelas Empresas, demonstrando o cumprimento das obrigagdes previstas
no presente Acordo Setorial, de acordo com os critérios estabelecidos a seguir.

() O relatério deve contemplar:
a. Descricao do Sistema de Logistica Reversa implementado;
b. Relacdo dos municipios contemplados com as acfes previstas na
clausula 3, paragrafo segundo, item b;
C. Razéo Social e CNPJ das Empresas;
d. Razéo social e CNPJ das Cooperativas e associacfes de catadores,
gue fazem parte do Sistema de Logistica Reversa implementado;
e. Lista dos equipamentos disponibilizados para as agfes previstas na
clausula 3, paragrafo segundo, item b;
f. Descricdo das capacitacfes realizadas nas Cooperativas;
g. Conteudos e formas de divulgacdo do Sistema de Logistica Reversa
realizados;
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(i)

6.2.

h. Quantidade em peso de Embalagens destinadas de forma
ambientalmente adequada nos municipios contemplados com as ac¢fes do
Anexo V,

i Custos de implantacéo; e

J- Sistema de contabilizacdo de quantidades.

O relatdrio sera entregue até o término do primeiro semestre de 2016.

RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE

PRODUTOS COMERCIALIZADOS EM EMBALAGENS

Cabe aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens dar a
destinacdo ambientalmente adequada as Embalagens, mediante a implementacdo e o
acompanhamento das seguintes a¢des, conjunta ou isoladamente:

(i)

(i)

(i)

(iii)

6.3.

investimento direto/indireto em centrais de triagem, Cooperativas ou por
meio de entidades que as representem, tais como a ANCAT, mediante
melhoria da infra estrutura fisica, aquisicdo de equipamentos e capacitacao,
incluindo no todo ou em parte os itens mencionados na clausula 1 (iii), com
0 objetivo primordial de aumentar a eficiéncia operacional,

mediante aprovacdo de parametros pela Coalizdo, as Empresas poderao
também cumprir suas obrigacdes mediante o investimento, através da
ANCAT, a qual se responsabilizard por transferir tais investimentos
diretamente junto a Cooperativas por ela identificadas e selecionadas, sendo
certo que tais recursos deverdo ser destinados a treinamento técnico e
administrativo, aquisicdo de equipamentos, benfeitorias em instalacbes
fisicas, com o objetivo de aumentar a eficiéncia operacional. O investimento
a ser realizado pela ANCAT devera ser programado em conjunto com o
Comité Técnico tendo como objetivo o0 cumprimento das metas previstas na
clausula 7;

em relacdo aos espacos disponibilizados pelos comerciantes e
distribuidores, implantagcdo de PEVs nos espacos cedidos, mediante a
celebracdo de contratos de acordo com os critérios estabelecidos na
clausula 3, paragrafo segundo, item b (iv), ou individualmente em outros
locais, conforme previsto na clausula 3, paragrafo segundo, item b (ix),
atuando preferencialmente em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reciclaveis, bem como com o
Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou outros prestadores de
Servicos;

divulgacdo junto aos consumidores de instrugcbes sobre como separar as

Embalagens e informagfes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolucdo das Embalagens para facilitar a reciclagem.

RESPONSABILIDADES DOS FABRICANTES E IMPORTADORES DE

EMBALAGENS
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Cabe aos fabricantes e importadores de embalagens dar a destinacdo ambientalmente
adequada as Embalagens, mediante a implementacédo e o acompanhamento das seguintes
acles, conjunta ou isoladamente:

(i)

(i)

(iii)

compra direta ou indiretamente, a preco de mercado, por meio do Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das embalagens
e outros materiais reciclaveis triados pelas Cooperativas, centrais de triagem
ou unidades equivalentes, Centrais de Valorizagdo de Material Reciclavel,
ou ainda pelos centros de triagem mantidos pelos titulares dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, respeitando
critérios de localizagdo, volume, qualidade e capacidade instalada das
empresas envolvidas no processo de reciclagem, em todas as etapas;

identificacdo das Cooperativas, centrais de triagem ou unidades
equivalentes, das empresas do Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis e das empresas recicladoras, em nivel nacional, cadastradas
nas respectivas Associagdes indicadas no predmbulo, de forma a facilitar o
Sistema de Logistica Reversa;

divulgacédo junto aos consumidores de instru¢des sobre como separar as
Embalagens e informacgfes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolucdo dos Embalagens para facilitar a reciclagem.

6.4. RESPONSABILIDADES DOS DISTRIBUIDORES E COMERCIANTES

Cabe aos distribuidores e comerciantes disponibilizar as Embalagens aos fabricantes e
importadores de produtos comercializados em embalagens, mediante a implementacdo e o
acompanhamento das seguintes acdes, conjunta ou isoladamente:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

cessdo ndo onerosa de espaco para a implantacdo de PEVs, mediante a
celebracdo de contratos com os fabricantes/importadores e/ou suas
Associagdes, de acordo com os critérios estabelecidos na clausula 3,
paragrafo segundo, item b (iv);

divulgacdo junto aos consumidores de instrucées sobre como separar as
Embalagens e informagdes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolucdo das Embalagens para facilitar a reciclagem.

disponibilizacao das informacdes relacionadas a implantacdo do Sistema de
Logistica Reversa;

participacdo, por meio de suas Associacoes, de acdes que sensibilizem e
estimulem a cadeia de abastecimento a implantar e realizar o Sistema de
Logistica Reversa, tanto no campo tedrico como no técnico.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os distribuidores e comerciantes que n&o possuem
estabelecimentos comerciais, inclusive aqueles que atuam em plataforma eletrbnica, e-
commerce, venda a distancia e venda por catalogo, terdo as mesmas responsabilidades
descritas na clausula 6.2. (i), (i) e (iii) do presente Acordo Setorial em substituicdo a
responsabilidade descrita na clausula 6.4. (i).
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PARAGRAFO SEGUNDO - Estdo excluidos da responsabilidade estabelecida no paragrafo
primeiro acima os distribuidores e comerciantes que possuem estabelecimentos comerciais
e plataforma eletrbnica, desde que haja investimento na instalagédo de PEVs, com base nos
critérios estabelecidos na clausula 3, paragrafo segundo, item b (iv).

PARAGRAFO TERCEIRO - Os distribuidores e comerciantes que possuem modelos de
negocios sem acesso do consumidor final estdo excluidos da responsabilidade estabelecida
no item “” da clausula 6.4, mas ainda assim se obrigam a articular com os pequenos e
médios varejistas, de um modo a facilitar a cess@o dos espacos para a instalacdo dos PEVs

pelos fabricantes e importadores de produtos comercializados em embalagens.

6.5. RESPONSABILIDADES LEGAIS DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

Para a consecucdo do seu objetivo, a PNRS reconhece a responsabilidade e a gestao
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos como principio basico da gestdo de residuos
sdlidos, e incumbe também ao Poder Publico a efetividade das agbes previstas na PNRS,
inclusive ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
a organizacdo e a prestacdo direta ou indireta desses servicos, nos moldes do quanto
disposto no artigo 26 da Lei n°. 12.305/2010.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O Sistema de Logistica Reversa proposto neste Acordo Setorial
ndo sera responsavel pelo ressarcimento de custos de atividades provenientes do servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

CLAUSULA SETIMA — DAS METAS

A implementacdo das medidas do Sistema de Logistica Reversa tem como objetivos e
metas (i) a criagdo de sistema estruturante consistente nas acdes de benfeitorias, melhorias
de estruturas e equipamentos, observados 0s compromissos e cronogramas contidos no
Anexo V, para que (ii) as agbes conjuntas das Empresas e demais agentes da cadeia de
responsabilidade compartilhada possam propiciar o acréscimo da taxa de recuperagdo da
fracdo seca em 20% até o ano de 2015, com base no cenario apresentado no Anexo V,
acréscimo este que corresponde a no minimo 22% de reducdo das Embalagens dispostas
em aterro, representando no minimo a média de 3815,081 ton/dia que devera ser aferida
mensalmente.

PARAGRAFO PRIMEIRO - As medidas implementadas pelas Empresas durante os anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015 serdo contempladas para fins de calculo de atingimento das
metas, sendo contabilizados os projetos para além das Cidades Sedes da Copa.

PARAGRAFO SEGUNDO - O detalhamento da metodologia para o atingimento das metas
acima descritas esta contemplado no Estudo de Viabilidade Econémica e Impactos
Socioambientais, conforme Anexo VI.

PARAGRAFO TERCEIRO - As metas percentuais previstas no item acima poderdo ser
revistas em caso de verificacdo de impossibilidade decorrente de caso fortuito ou de forca
maior, desde que comprovado o cumprimento das metas estruturantes e demais obrigacdes
atribuidas as Partes desse instrumento.
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PARAGRAFO QUARTO - A implementacdo de medidas do Sistema de Logistica Reversa
para a Fase 2 considerard a meta de acréscimo de 28% de reducdo das Embalagens
dispostas em aterro até o ano de 2019, considerado o cenario de 2011, conforme Plano de
Metas para o Brasil, constante do item 5.7 do Edital e Anexo V, desde que comprovada a
viabilidade técnica e econémica.

PARAGRAFO QUINTO - O atingimento das metas serda demonstrado com a metodologia
indicada no estudo de viabilidade econdmica, observada a clausula 3, paragrafo primeiro,
(vii), na indastria de reciclagem, que devera reportar os volumes reciclados segundo norma
ABNT NBR 15792:2010.

CLAUSULA OITAVA — DO ESTIMULO A PARTICIPACAO DOS CATADORES

Nos termos do artigo 40 do Decreto n°. 7.404/2010, o Sistema de Logistica Reversa definido
no presente Acordo Setorial priorizara a participacao de Cooperativas ou de outras formas
de associagéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas
fisicas de baixa renda.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Os fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens incentivardo a contratagdo de Cooperativas para a execucao da coleta seletiva
de residuos sélidos a ser implementada pelos 6rgéaos publicos, a seu cargo e 6nus, de forma
a integrar os catadores nas acfes que envolvam a gestéo integrada dos residuos sélidos
urbanos.

PARAGRAFO SEGUNDO - Os fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens se comprometem a realizar investimentos junto as Cooperativas, com o intuito
de alcangar as metas estabelecidas neste Acordo Setorial.

PARAGRAFO TERCEIRO - O apoio as Cooperativas se dara através da celebracdo de
convénios/contratos que viabilizardo a estruturagdo, aparelhamento e capacitagdo das
cooperativas de catadores.

PARAGRAFO QUARTO - Os instrumentos de natureza contratual que serdo celebrados
entre as Empresas e as Cooperativas serdo adaptados as peculiaridades regionais e
municipais, sendo que as Empresas respeitardo os modelos de integracao ja existentes.

PARAGRAFO QUINTO - Tais instrumentos ser&o relatados a Coalizdo em periodicidade
estabelecida pelo Comité Técnico.

CLAUSULA NONA - DA COMUNICACAO

As Empresas deverdo investir em campanhas de conscientizagcdo do consumidor, podendo
incluir, entre outros, midia televisiva, radio, jornais, revistas etc. Tais campanhas terdo como

objetivo:

) disseminacédo da importancia de separar as Embalagens;
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(i) divulgacado junto aos consumidores de instrucbes sobre como separar as
Embalagens e informacgfes sobre os procedimentos a serem seguidos para
adequada devolucdo das Embalagens para facilitar a reciclagem, inclusive
dos custos de implantacdo do Sistema de Logistica Reversa, conforme
relatério, em endereco eletrénico apropriado;

(i)  divulgagao da importancia do Acordo Setorial para viabilizar a PNRS.

PARAGRAFO PRIMEIRO — A partir da Fase 2, a Coalizdo apresentar4 um plano Gnico de
comunicacao.

CLAL}SULA DECIMA - DA AVALIACAO E MONITORAMENTO DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA

A avaliacdo e o monitoramento do Sistema de Logistica Reversa de Embalagens definidos
no presente Acordo Setorial serdo consignados em relatério de desempenho, a ser
elaborado por entidade nomeada pelas Empresas e entregue ao MMA conforme descrito na
clausula 6.1, paragrafo segundo, ao final do prazo de cada Fase. O relatério referente a
Fase 1 (2012, 2013, 2014, 2015) sera entregue em 2016.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PENALIDADES

No caso do descumprimento imotivado das metas previstas na clausula 7, as Empresas
ficar8o sujeitas as medidas cabiveis previstas na legislacdo vigente.

PARAGRAFO PRIMEIRO — No caso de ndo cumprimento da meta por inadimpléncia de
Empresas que deixaram de implementar as acdes previstas neste Acordo Setorial, as
Associacdes deverdo informar o fato, para que sejam aplicadas a tais empresas as
penalidades mencionadas no caput.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA EFICACIA, VIGENCIA E RESCISAO

Acordo Setorial entrarA em vigor por prazo indeterminado, a partir da data de sua
assinatura, obedecido o tramite do Decreto n°. 7.404/2010, podendo ser revisado mediante
mutuo acordo entre as Partes em 31/12/2015, sendo certo que para fins de verificacdo e
atingimento das metas previstas na clausula 7 serdo considerados as atividades, os
investimentos realizados e os respectivos resultados desde o inicio do ano de 2012 até o
término do ano de 2015.

PARAGRAFO PRIMEIRO — O presente acordo setorial podera ser rescindido por
solicitagéo da parte interessada, desde que sejam observadas as disposi¢cdes seguintes:

PARAGRAFO SEGUNDO — A parte devera formalizar, por escrito, seu pedido de

desvinculacdo do presente acordo setorial, encaminhando essa solicitacdo aos demais
signatarios.
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PARAGRAFO TERCEIRO — As empresas signatarias que optarem por desvincular-se do
presente acordo setorial obrigam-se a firmar termo de compromisso ou outro instrumento
legal equivalente.

PARAGRAFO QUARTO - A parte signataria rescindente ficara eximida das
responsabilidades assumidas por meio do presente acordo setorial a partir do inicio de
vigéncia do termo de compromisso referido no paragrafo terceiro.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA REVISAO DO ACORDO SETORIAL E
ALTERAGAO DAS EMPRESAS E DAS ASSOCIAGCOES

Os termos e condigbes do presente Acordo Setorial poderdo ser revisados a qualquer
tempo, mediante mutuo acordo entre as Empresas e o0 MMA e qualquer alteracdo somente
sera vélida, se efetuada por termo aditivo assinado pelas Associacfes que representam as
Partes, pelo MMA, dando ciéncia aos intervenientes anuentes.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Na hipdtese de distorcdes ou alteracbes das premissas de
funcionamento do modelo constante deste Acordo Setorial bem como as hipéteses de
desiquilibrio financeiro dos aportes feitos pelas Partes, sera direcionado ao Comité Técnico
da Coalizdo questionamento para a analise e a readequacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa.

PARAGRAFO SEGUNDO - Caso qualquer Empresa queira se desvincular do Acordo
Setorial, a respectiva Empresa devera enviar comunicagéo a Coalizdo, a qual reportard ao
MMA, informando sobre a sua desvinculacdo. Restara assegurada a continuidade das
demais Empresas no ambito do presente Acordo Setorial, sem qualquer acréscimo de suas
responsabilidades individuais.

PARAGRAFO TERCEIRO - Caso uma empresa nido constante do Anexo | ingresse na
Coalizao, a sua aderéncia ao Acordo Setorial sera formalizada perante a Coalizdo, a qual
reportara ao MMA, mediante Termo Aditivo a ser celebrado pela Coalizdo.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DAS DISPOSICOES GERAIS

Todas as notificagbes e comunicacbes as Empresas deverdo ser feitas por escrito e
encaminhadas aos enderecos constantes do Anexo |, na pessoa do seu respectivo
representante legal. Ficam as Empresas obrigadas a notificarem a Coalizdo qualquer
alteracdo de seus dados cadastrais, a qual reportara ao MMA.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O relacionamento existente entre as Empresas, as Associacdes
e entre ambas, sera de cooperagéo exclusivamente para atendimento a legislagdo ambiental
relativa ao Sistema de Logistica Reversa no ambito do presente Acordo Setorial, ndo
constituindo associacdo, joint venture ou consorcio. Nenhuma das Associagbes ou
Empresas tem poderes para representar ou obrigar a outra a incorrer em qualquer
obrigagéo, contratual ou néo.

PARAGRAFO SEGUNDO - As Associacbes, as Empresas e o MMA reconhecem que a

funcdo do CEMPRE neste Acordo Setorial € apenas facilitar as comunicacdes entre a
Coalizdo e 0 MMA e coordenar as atividades da Coalizdo, sendo certo que cada Associagado
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e cada Empresa sera responsavel por seus proprios atos, sem qualquer solidariedade entre

elas, com as Associacdes ou com o CEMPRE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DO FORO

Fica eleito o foro da Justica Federal, secdo judiciaria do Distrito Federal, para dirimir
quaisquer controvérsias oriundas do presente Acordo Setorial caso ndao sejam resolvidas

administrativamente.

E, por estarem acordados quanto as clausulas, assinam a presente em 25 (vinte e cinco)
vias de igual teor e forma na presenca das duas testemunhas infra-assinadas, para que

produza seus efeitos juridicos e legais.

[CIDADE], [] de [e] de [e].

Ministério do Meio Ambiente

Compromisso Empresarial para
Reciclagem - CEMPRE

Nome: Izabella Ménica Vieira Teixeira Nome:[e]
Cargo: Ministra do Meio Ambiente Cargo: [e]
ABAD - Associacgao Brasileira de Atacadistas ABAL - Associacdo Brasileira do
e Distribuidores Aluminio
Nome:[e] Nome:[e]
Cargo: [e] Cargo: [e]

ABIA - Associacdo Brasileira das Industrias

da Alimentacéo

ABIHPEC - Associagdo Brasileira da
Industria de  Higiene  Pessoal,
Perfumaria e Cosméticos

Nome:[e] Nome:[e]
Cargo: [e] Cargo: [e]
ABIMA - Associacdo Brasileira ABINAM - Associacdo Brasileira de
Indastrias Massas Alimenticias Industria de Aguas Minerais
Nome [e] Nome:[e]
Cargo: [e] Cargo: [e]
ABIOVE - Associagcdo Brasileira ABIPECS - Associacdo Brasileira da
Industrias de Oleos Vegetais Industria Produtora e Exportadora de
Nome:[e] Carne Suina
Cargo: [e] Nome:[e]
Cargo: [e]
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ABIPET - Associagcao Brasileira da Industria
do Pet Nome:[e]

ABIPLA - Associacdo Brasileira das
Indastrias de Produtos de Limpeza e

Cargo: [e] Afins

Nome [e]

Cargo: [e]
ABIPLAST - Associacdo Brasileira da ABIR - Associagcdo Brasileira das
Indastria do Plastico Indastrias de Refrigerantes e de
Nome:[e] Bebidas Nao Alcodlicas
Cargo: [e] Nome:[e]

Cargo: [e]

ABRABE - Associacdo Brasileira de Bebidas
Nome:[e]
Cargo: [e]

ABRAFATI - Associacdo Brasileira
dos Fabricantes de Tintas

Nome:[e]

Cargo: [e]

ABRALATAS - Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Latas de Alta Reciclabilidade
Nome: [e]

Cargo: [e]

ABRAS - Associacdo Brasileira de
Supermercados

Nome:[e]

Cargo: [e]

ANIB - Associagdo Nacional das Industrias
de Biscoitos

Nome: [e]

Cargo: [e]

BRACELPA - Associacéo Brasileira de
Celulose e Papel

Nome: [e]

Cargo: [e]

PLASTIVIDA - Instituto S6cio-Ambiental dos
Plasticos
Nome: [e]
Cargo: [e]

Intervenientes Anuentes:

SINDICERV - Sindicato Nacional da
Industria da Cerveja

Nome: [e]

Cargo: [e]
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ABRE - ASSOCIACAO BRASILEIRA DE RECIBRAS - ASSOCIACAO

EMBALAGEM BRASILEIRA DE RECICLADORES
Nome:[e] Nome:[e]
Cargo: [e] Cargo: [e]

ANAP - ASSOCIACAO NACIONAL DOS INESFA - INSTITUTO NACIONAL DAS

APARISTAS DE PAPEL EMPRESAS DE PREPARACAO DE
Nome:[e] SUCATA NAO FERROSA E DE FERRO
Cargo: [e] E ACO

Nome: [e]

Cargo: [e]

ANCAT - ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS CNC - QONFEDERAQAO NACIONAL
CARROCEIROS E CATADORES DE DO COMERCIO

MATERIAIS RECICLAVEIS Nome:[e]
Nome:[e] Cargo: [e]
Cargo: [e]

Testemunhas:

1) 2)

Nome: Nome:
RG: RG:
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Anexo |
EMPRESAS

LISTA A SER INFORMADA POR CADA UMA DAS ENTIDADES SIGNATARIAS APOS A
DEFINICAO DO TEXTO FINAL DO ACORDO SETORIAL

VERSAO CONSULTA PUBLICA



Anexo Il

ESTRUTURA DA COALIZAO
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Anexo lll

FLUXO LOGISTICO DO SISTEMA

Reciclagem

PREFEITURAS « Cooperativas

* Porta-a-porta

SUCATEIROS
LEGALIZADOS

(meta)

Sl

APARISTAS OU V?
T A
.‘ -

* PEV's
» Cooperativas

1. Transporte

2. Triagem

3. Classificagao

4. Compra
5. Destinagao
Ambientalmente Adequada

6. Disponibilizacdo de
informacgoes

Cooperativas ou comércio atacadista de
materiais reciclaveis

Cooperativas, comércio atacadista de
materiais reciclaveis ou unidades de triagem

Cooperativas, comércio atacadista de
materiais reciclaveis ou unidades de triagem

Fabricantes de embalagens, recicladores

Fabricantes de embalagens

Coalizdo

Mediante contratos com
fabricantes / importadores

Mediante contratos com
fabricantes / importadores

Nos termos da ABNT NBR
15792:2010
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Anexo IV

MODELO DE GOVERNANCA

Acordo Setorial

Estabelecimento de metas

s 2

Desenvolvimento e
implementacao de projetos

1
1
1
-Poder Publico |
1
1
1
1
1
: independentes, complementares
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

«Catadores
«Coalizdo

ao sistema de coleta seletiva

\ 4

Auditoria e publicagao de
resultados dos projetos
independentes

> Empresa
de
Auditoria

Coalizao

Resultados = > Metas: @ Acoes de Melhoria Continua

Resultados < Metas: @ Acoes Corretivas
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Anexo V

PLANO DE ACOES PARA INCREMENTAR A RECQPERAQAO DE EMBALAGENS POS-
CONSUMO DE PRODUTOS NAO PERIGOSOS

1. Cenério atual da geracédo de Residuos Sélidos no Brasil

Conforme disposto pelo Edital de Chamamento para a Elaboracdo de Acordo
Setorial para a Implementacdo de Sistema de Logistica Reversa de Embalagens em Geral
n°® 02/2012, as a¢des conjuntas das Empresas e demais agentes da cadeia devem propiciar
a reducéo dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro.

De acordo com o quanto estabelecido pela clausula 6.1. do Acordo Setorial,
as metas serdo definidas com base no cenario apresentado a seguir, delineado com os
dados disponibilizados pela industria de reciclagem, pelo Sistema Nacional de Informacbes
sobre Saneamento e pelo Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada.

1.1. Geracédo de Residuos Solidos
De acordo com a PNRS, os Residuos Soélidos Urbanos sdo compostos pelos
residuos domiciliares, bem como pelos residuos provenientes dos servigos de limpeza

urbana, assim considerados:

() residuos domiciliares: residuos originarios de atividades domésticas
em residéncias urbanas; e

(i) residuos de limpeza urbana: residuos originarios da varri¢éo, limpeza
de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbana.

A composicao gravimétrica dos Residuos Soélidos oriundos da coleta seletiva
pode ser expressa como se segue:

mil toneladas/dia

Brasil Cidades-Sede Brasil ex-Sedes
ftem 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Geragdo de RSU (mil ton/dia) 193,6 198,8 44,4 45,0 148,9 153,4
Geragdo de RSU/hab (Kg/hab) 1,03 1,03 1,07 1,07 1,02 1,02
Coleta de RSU (mil ton/dia) 169,3 173,7 43,9 44,5 125,4 129,2
Coleta de RSU/hab (Kg/hab) 0,90 0,90 1,06 1,06 0,86 0,86
Gravimetria da coleta (%)

Por estado 100,0% 100,0% 100,0%
Fragdo seca reciclavel 31,9% 31,5% 32,1%
Fragdo molhada e outros 68,1% 68,5% 67,9%

Tipo de material reciclavel 31,9% 31,5% 32,1%
Metais 2,9% 2,9% 2,9%
Papel e Papeldo 13,1% 12,9% 13,2%
Plastico 13,5% 13,3% 13,6%
Vidro 2,4% 2,4% 2,4%

Fonte: SNIS, IPEA e IBGE.
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Nesse sentido, temos a estimativa de geracdo de 45,2 mil toneladas de
residuos por dia em 2012 nas Cidades sede, o que corresponde ao consumo médio de 1,0
kg por dia por habitante brasileiro.

As Embalagens ndo perigosas que compdem a fragdo seca dos residuos
sélidos urbanos ou equiparaveis, objeto do presente Acordo Setorial, podem ser divididas
em: (i) papel e papeldo, (ii) plastico, (iii) aluminio, (iv) aco, (v) vidro, e (vi) embalagem
cartonada longa vida.

1.1.1. Papel e Papelédo

Papel € o nome genérico conferido a uma variedade de produtos utilizados
em escritorios, incluindo para tanto papéis de carta, blocos de anotacbes, copiadoras,
impressoras, revistas e folhetos. A qualidade do papel € medida pelas caracteristicas de
suas fibras. Grande parte dos papéis é fabricada a partir de processos quimicos que tratam
a polpa da celulose, retirada das arvores.

. Papel de embalagem

E o tipo de papel mais produzido em nosso pais respondendo por
aproximadamente 50% da producdo nacional. Embora possa ser branco, em sua maioria
esse papel € marrom como resultado da producdo a partir de celulose fibra longa néo
branqueada. Existem trés subtipos:

. Para embalagens leves e embrulhos

Esse papel tem um volume de produgcdo pequeno e pode ser visto
principalmente em sacos de papel de baixa capacidade sendo comumente utilizado para
transporte de mercadorias até as residéncias indo em grande proporc¢ao para o lixo urbano.

. Papel para embalagens pesadas

Sao papéis destinados primordialmente a producdo de sacos de grande
capacidade e tém como destino principal a produgéo de sacos de cimento o0 que torna sua
reciclagem possivel mas, complicada, pois, 0 saco tem que ser extremamente limpo antes
de entrar em contato com a agua necessaria para sua dissolucéo.

Mesmo assim, a alta qualidade da fibra existente no papel valoriza o produto
para reciclagem. Mas sua utilizagdo em embalagens de produtos que ndo séo de venda ao
varejo torna sua presenca no lixo urbano bastante rara.

. Papel para caixas de papeldo ondulado

Constitui o maior grupo de papéis de embalagens e, da mesma forma que o
anterior, é utilizado para embalar produtos destinados ao atacado e sua presenca ndo €&
comum no lixo urbano. Mesmo assim representa o maior volume de papel coletado para
reciclagem sendo a principal fonte de renda de cooperativas e catadores individuais.
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. Papeldo

O papelao é utilizado na producado de embalagens secundarias sendo muito
presente nos lares brasileiros nas forma de embalagens de sabdo, pasta de dente,
sabonetes, etc. Sua reciclagem é facil, mas, nao apresenta forte demanda.

Além dos papéis para embalagem, também encontraremos no lixo urbano
outros tipos que ndo séo destinados a producdo de embalagens, tais como: jornal, revistas e
outros papéis de imprimir e escrever. Esses tipos de papel ndo sdo objetos do acordo
setorial, sendo as metas aqui estabelecidas tdo somente para os papéis de embalagens.

1.1.2. Pléstico
O plastico filme é uma pelicula normalmente usada como sacolas de
supermercados, sacos de lixo, embalagens de alimentos, lonas agricolas e prote¢do de
alimentos na geladeira ou micro-ondas.

O plastico rigido, por sua vez, é matéria-prima basica de bombonas, fibras
téxteis, calcados, eletrodomésticos, garrafas de bebidas, além de baldes, utensilios
domésticos e outros produtos. O plastico rigido pode ser reprocessado, gerando novos
artefatos plasticos e energia.

1.1.3. Aluminio

O aluminio é comumente usado como embalagem para envase de de
bebidas. Cada brasileiro consome em média 54 latas de aluminio como embalagem de
bebida por ano.

Por ser o aluminio infinitamente reciclavel, a reciclagem de latas de bebidas
leva o Brasil a uma posi¢do de destaque no cenario mundial. Em 2010, o indice de
reciclagem foi de 97,6%. A reciclagem do aluminio evita a extracdo da bauxita, o0 minério
beneficiado para a fabricagéo da alumina, que é transformada em aluminio metalico.

1.1.4. Aco

O ago tem como principais caracteristicas a resisténcia, inviolabilidade e
opacidade. As latas de aco sdo compostas por ferro e uma pequena parte de estanho
(0,20%) ou cromo (0,007%) - materiais que protegem contra a oxidagdo e preservam por
mais de dois anos alimentos, bebidas e produtos quimicos.

O aco é 100% reciclavel, podendo voltar a cadeia sem a perda de
caracteristicas mecanicas do material. No Brasil, sdo consumidas cerca de 1 milhdo de
toneladas de latas de ago por ano, o equivalente a 3,67 quilos por habitante.

1.1.5. Vidro

As embalagens de vidro sdao usadas para bebidas, produtos alimenticios,
medicamentos, perfumes, cosméticos e outros artigos. Garrafas, potes e frascos superam a
metade da producéo de vidro do Brasil. Usando em sua formulacdo areia, calcario, barrilha e
feldspato, o vidro é duravel, inerte e tem alta taxa de reaproveitamento nas residéncias.
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A metade dos recipientes de vidro fabricados no pais é retornavel. Além
disso, o material € de facil reciclagem: pode voltar a producdo de novas embalagens,
substituindo totalmente o produto virgem sem perda de qualidade.

1.1.6. Embalagem cartonada longa vida

A embalagem Longa Vida € composta de véarias camadas de papel,
polietileno de baixa densidade e aluminio. Esses materiais em camadas criam uma barreira
que impede a entrada de luz, ar, agua, microorganismos e odores externos e, a0 mesmo
tempo, preserva o aroma dos alimentos dentro da embalagem.

Além disso, a embalagem Longa Vida dispensa o uso de conservantes e nao
necessita de refrigeracdo, economizando energia da geladeira e de caminhdes frigorificos.

1.2. Coleta Seletiva Municipal

No que tange a coleta seletiva municipal dos residuos solidos, esta alcanca
14% dos Municipios brasileiros, o que totaliza o montante de 766 Municipios e o
atendimento a 27 milhdes de brasileiros.

Com relacdo aos Municipios atendidos pela coleta seletiva municipal, tem-se
que esta é realizada diretamente pela prépria Prefeitura Municipal em 48% das cidades
pesquisadas, sendo que 65% das cidades apoia ou mantém Cooperativas de Catadores
como agentes executores da coleta seletiva municipal.

1.3. Geracdo de Residuos nas Cidades da Copa

A quantidade de residuos solidos gerados diariamente pelas 12 cidades sede
da Copa do Mundo de 2014 representa cerca de 23% em peso do lixo urbano do pais.

Somando-se as regides metropolitanas, o total passa para cerca de 38%.

1.4. Taxade Recuperacdo
A taxa de recuperacdo em 2010 atingiu 25,0%, conforme volume de residuos

reciclaveis obtido a partir da pesquisa do SNIS e da estimativa do IPEA para o volume de
reciclagem pds-consumo:
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i icldvei i Reciclagem pds-consumo o
Residuos reciclaveis (ton/dia) gemp Taxa de recuperagio (3)

Materiais (\1) (ton/dia) (\2)
Total Embalagens Total Embalagens Total Embalagens

Aluminio 1.016 693 717 681 70,6% 98,3%
Aco 3.894 1.655 1.490 767 38,3% 46,4%
Papel e papeldo 22.178 9.577 7.884 6.557 35,5% 68,5%
Plastico 22.856 2.769 2.092 1.483 9,2% 53,5%

.PET 1.827 1.410 805 805 44,1% 57,1%

.Outros 21.028 1.359 1.286 677 6,1% 49,9%%
Vidro 4.063 2.852 1.340 1.340 33,0% 47,0%
Total 54.007 17.546 13.523 10.828 25,0% 61,7%

(1) Fonte: SNIS (2010) e IPEA(2012).
(2) Fonte: Associagoes.
(3) Elaboragdo: LCA Consultores.

2. Acdes e Metas a serem alcancadas no ambito do sistema de logistica
reversa a ser implantado

Conforme expresso na clausula 3.2 do Acordo Setorial, a gestdo integrada
das embalagens que comp&em a fragdo seca dos residuos sélidos urbanos ou equiparaveis,
exceto aquelas classificadas como perigosas pela legislagdo brasileira, € expressa por
etapas que se iniciam no descarte por consumidores.

O consumidor, conforme previsto na PNRS, deve separar as embalagens e
outros materiais reciclaveis seco dos residuos umidos.

ApOGs a separacgdo, as embalagens e outros materiais reciclaveis devem ser
encaminhados pelo consumidor para a coleta seletiva porta a porta municipal, a cargo e
6nus do Poder Publico Municipal, PEVs ou Cooperativas.

Com o descarte, as embalagens e outros materiais reciclaveis coletados pelo
sistema de coleta seletiva porta a porta municipal ou entregue nos PEVs sera transportado
preferencialmente por Cooperativas de Catadores ou pelo Comércio Atacadista de Materiais
Reciclaveis.

As Cooperativas, o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou as
centrais de triagem ou unidades equivalentes realizardo a separacao dos diferentes tipos de
embalagens e outros materiais reciclaveis, separando-os de eventuais impurezas e outros
materiais ndo reciclaveis para a destinacdo ambientalmente adequada, conforme definido
pela legislacéo.

As Cooperativas, o Comércio Atacadista de Materiais Reciclaveis ou as
centrais de triagem ou unidades equivalentes classificardo as embalagens e outros materiais
reciclaveis, conforme as especificagfes aplichveis de cada Setor, para posterior revenda,
em grandes lotes, a destinacao final ambientalmente adequada.

A gestdo integrada das embalagens que compbem a fracdo seca dos
residuos solidos urbanos ou equiparaveis, em relacdo a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida das embalagens, sera quantificado na industria de reciclagem, que devera
reportar 0s volumes reciclados segundo norma ABNT NBR 15792:2010, incluindo os
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volumes de materiais reciclaveis importados e exportados quantificados pelo comércio
atacadista de materiais reciclaveis.

Ainda conforme estabelecido na clausula 3, as principais acdes e medidas a

serem realizadas na Fase 1 tendo em vista o atendimento das metas serdo:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

triplicagdo do numero ou da capacidade das Cooperativas nas Cidades
previstas na Fase 1 (do Acordo Setorial), de modo a atender as metas
estabelecidas na clausula 7;

viabilizacdo das a¢Bes necessarias para a aquisicdo de maquinas e de
equipamentos, que serdo destinados as Cooperativas participantes da Fase
1

viabilizacdo das agbes necessarias para a capacitagdo dos catadores das
Cooperativas participantes da Fase 1, visando a melhoria da qualidade de
vida, capacidade empreendedora, utilizacdo adequada das técnicas
necessarias a atividade, visao de negdcio e sustentabilidade;

fortalecimento da parceria indUstria/comércio para triplicar e consolidar os
PEVs, os quais serdo implementados de acordo com 0s seguintes critérios
operacionais:

a. instalacdo em lojas, mediante critérios a serem definidos de acordo
com os tipos de produtos comercializados, a legislacdo aos mesmos
aplicavel e o contrato celebrado, preferencialmente em estacionamentos ou
areas de circulacao;

b. atendimento aos parametros de vigilancia sanitaria e de uso e
ocupacéo do solo;

c. para aterceirizagdo dos servigos, por meio de prestadores de servi¢cos
ou de Cooperativas, nas hip6teses PEVs instalados no comércio, cabera
aos fabricantes e importadores de produtos comercializados em
embalagens: 1 - estabelecer sistema de credenciamento de prestadores de
servicos e Cooperativas; 2 - selecionar prestador(es) de servico(s)
observando critérios de especializagdo na gestédo pretendida; 3 - exigir do(s)
prestador(es) de servico(s) a demonstracdo de sua regularidade legal, em
especial no que se refere ao atendimento da legislacdo ambiental aplicavel;
4 - fiscalizar e acompanhar a execuc¢éo dos servigos contratados;

d. para a implementacdo e operacionalizacdo dos PEVs instalados no
comércio, caber4d aos fabricantes e importadores de produtos
comercializados em embalagens: 1 - instalar e operar os PEVs sem onerar o
comércio, incluindo a obtencao de licencas e autorizac6es necessarias; 2 -
responsabilizar-se, financeiramente e operacionalmente, pelas etapas
compreendidas entre a retirada das Embalagens nos PEVs até a destinacao
final ambientalmente adequada,;
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e. 0s PEVs instalados em virtude deste Acordo Setorial e por decisdo
tomada em atendimento ao plano das respectivas Associacdes terdo seus
nameros contabilizados e apresentados na prestacdo de contas ao MMA.
Esta Coalizdo desde logo reconhece e admite que existam acordos
bilaterais entre determinadas empresas que nao estardo contabilizados
como numeros da Associacdo, mas sim da Empresa que individualmente
optar por esse investimento adicional, vez que esse Acordo Setorial ndo
pode ser limitador as Empresas que a seu critério decidam realizar
investimentos extras em beneficio dos Sistemas de Logistica Reversa,
consumidor ou mesmo por estratégia individual de negdcio.

(V) compra direta ou indiretamente, a preco de mercado, por meio do Comércio
Atacadista de Materiais Reciclaveis e/ou das recicladoras, das das
embalagens e outros materiais reciclaveis triados pelas Cooperativas,
centrais de triagem ou unidades equivalentes, ou ainda pelos centros de
triagem mantidos pelos titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e
de manejo de residuos sélidos, respeitando critérios de localizacdo, volume,
gqualidade e capacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em todas as etapas;

(vi)  atuacdo, preferencialmente, em parceria com Cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reciclaveis, incluindo centrais de
triagem ou unidades equivalentes, bem como priorizacdo do pagamento as
Cooperativas, tanto individualmente quanto organizadas em rede, do preco
praticado pelo mercado, considerando os critérios de localizacdo, volume,
gqualidade e capacidade instalada da industria recicladora;

(vii) instalacéo de PEVs em lojas do varejo e em outros locais de acordo com 0s
critérios técnicos e operacionais descritos no item (iv) acima;

(viii) investimento em campanhas de conscientizagdo com o objetivo de
sensibilizar os consumidores para a correta separacdo e destinacdo das
embalagens e outros materiais reciclaveis, podendo ser realizadas através
de midia televisiva, radio, cinema entre outras midias; e

(ixX)  os PEVs poderéo ser instalados em outros locais, publicos ou privados, ndo
se limitando aos espacgos das lojas do comércio, situacdo na qual se
obedecera os critérios técnicos e operacionais estabelecidos
especificamente para cada relagcéo contratual.

No que tange ao aumento da quantidade em peso de reciclagem da fracédo
seca, esta deve seguir os padrdes abaixo estabelecidos nas cidades atendidas pela Fase 1:
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Estado Sede da | Cidade Sede _

Cooperativas PEVs
Copa da Copa

2010 [ 2015 | 2010 2015
Rio de Janeiro Rio de Janeiro 13 39 15 45
RM/AU
Sao Paulo Sao Paulo 20 149 440
RM/AU 60
Parana Curitiba 11 6 18
RM/AU 33
Mato Grosso Cuiaba 2 5 1 3
RM/AU
Minas Gerais Belo Horizonte 8 24 5 15
RM/AU
Rio Grande Sul Porto Alegre 17 51 0 3
RM/AU
Amazonas Manaus 5 0 3
RM/AU 15
Bahia Salvador 22 3 9
RM/AU 60
Pernambuco Recife 4 12 8 24
RM/AU
Rio Grande Norte | Natal 2 5 0 3
RM/AU
DF Brasilia 28 84 11 33
RA/RIDE
Ceara Fortaleza 14 42 17 49
RM/AU

146 438 215 645

AU — Aglomeragdes Urbanas
RM — Regido Metropolitana
RA — Regido Administrativa
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(*) Tripl

icar o numero ou capacidade das cooperativas

Prospeccao de produtividade das cooperativas - Tal prospeccdo se dard por
meio de parametrizagdo entre capacidade produtiva das cooperativas de cidades-sedes e
extra-sedes. Sendo assim, a referéncia de cenario atual diz respeito a0 mapeamento sobre
namero de cooperativas existentes nas cidades-sedes, mas a meta de triplicar este nUmero

de cooperativas ou

de producdo equivalente abrange as Regibes Metropolitanas e

Aglomeracdes Urbanas que estejam nos Estados que sediardo a Copa do Mundo de 2014,

incluindo a Regido Ad

ministrativa/DF e RIDE.

Para fins de cumprimento das metas estabelecidas neste Acordo Setorial,
estabeleceu-se o cronograma a seguir, com carater referencial e que podera ser revisto a

qualquer tempo pela
Reversa o exija.

ATIVIDADE

Diagndstico de cooperativas nas cidades contempladas na fase 1

Coalizdo, conforme a operacionalizacdo do Sistema de Logistica

MESES

. meses |
[ 1]2]3]4]s]6]7]81ol10]11]12]13]14]15]16]17]18]19]20]21[22]23]24] 25] 26]27]28] 29] 30] 31]32]33] 34] 35] 36

Diagndstico de dreas passiveis para implanta¢do de PEVs

Sele¢do de cooperativas e de pontos para PEVs / Cadastro

Capacitagdo de cooperativas

Implantagdo de Estrutura dos PEVs

Monitoramento continuo (Cooperativas / PEVs)

Diagndstico de cooperativas nas cidades contempladas na fase 2

Diagndstico de dreas passiveis para implantacdo de PEVs -fase 2

Selegdo de cooperativas e de pontos para PEVs / Cadastro - fase 2

Capacitagdo de cooperativas - fase 2

Implantagdo de Estrutura dos PEVs - fase 2

Monitoramento continuo (Cooperativas / PEVs) - fase 2

Comunicagdo e midia

Relatorio de gestdo
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Anexo VI

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICA E IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

LCARLEP

Logistica Reversa no Setor de
Embalagens

Avaliacao da viabilidade técnica e econémica da
proposta da Coalizdo Empresarial e andlise dos
impactos econémicos, sociais e ambientais.

Parecer Econdmico

Dezembro de 2012
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Introducao

Jm dos principais desafios da gestao de vicades, em especial dos grandes centros
urbancs, & © maneo & a destinagao do lixe gerade. C aumento do poder ¢e consumo
- associado ag crescimento populacicral e ao incremento da renda per capita — esia
naturalmente associado a eevagao de guantidade de residuos produzida, gerando
problemas de contcrnos amtientais, econdmicos e sociais,

A Lei 12.305/2010, que instituiu a nova Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
mudou de forma relevante o tratamento do problema do lixo no Brasil trazendo
inovagces impcertantes como a figura da responsabilidade comparilhada na
recuperagdo dos produtos descartades a fim de minimizar os problemas associades
ao lixe. De acordo com ¢ princioio, fabricantes, importadores, disirbuidores,
comerciantes, consumidoras e senvigos publicos de limpeza urbana passaram a dividir
a cbrigagao de gerir adecuadamente ¢ problema.

o contextc da PNRS, a LCA foi contratada para avaliar a viabilldade econdmico-
financeira da proposta da Coalizao Empresarial, e do Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE) para cumprir as exigéncias previstas na PNRS. Este parecer
contempla a “Fase 1" da proposta da Coalizao, que compreende ¢ atendimento das
exigéncias gté o ano de 2014 por intermédio da implementagao de programas de
reciclagem ras 12 Cidedes-sede da Copa do Mundo. Parz tanto, o trabalho encontra-
se estruturadc em 7 segdes, além desta introdugac e de um conclusac.

Na primeira segdo aoresentam-se sucintamente as prircipais estatisticas refativas a
geragao de residuos sdlidos ro Brasil e nas 12 cidades que serao alvo da agac
oroposta pela CoalizZo/CEMPR=

Na segdo 2 descrevem-se as linhas mestras do Plano Nacional de Reslducs Sélidos
que representa o marco mais ragente — € importante — no Ambito regulatério de
oroblema do iixo.

Na se¢éo 3 apresenia-se o plane de trabaho da Coalizao e seus principais objetivos,
enquanto a quarta segia & decicada & analise da viagilidade técnica e eccnomica da
propos:a da Coa izao.
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A segdc 5 se propdo a revisar as principais gquestées ecandmicas e ambientais
relacionadas & reciclagem e estimar 0 impacio econdmico-ambiental da oroposia da
Cealizao.

A segao B se dedica s andlises dos efeilos da reciclagem sobre a sociedade e os
catadores.

Par fim, na sélima segao faz-se uma rapida avaiagao dos impactos cue a ampliagao
cos beneficios tributérios atua mente existentes poderia ter sobre a cadeia de coleta,
triagem, e reciclagem de residuos reciclavels.
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1. Panorama dos Residuos Sdlidos

1.1 Definicao e nimeros essenciais

A Corvengao da Basiléia — tratado internacional desenhado para diminuir o trénsito de
residuos contaminantes entre nagdes — aoresenta uma definigéo ampla de “residucs”,
a saber: materiails nao primarios (ro sentido ¢e nao serem produzides para o
mercado} para os guais as caracteristcas do uso original (seja para consumo,
produgée ou transformagao) ndo eslac mais presentes. S2o gerados em diversas
atividadss humanas coma, sor exemplo, ne processemento de matérias-primas parg a
produgac de bens intermedidrios e finais ou no cocnsumo de bens finais.

Essa definigao € ampla e permile que 08 residucs possam ser classi‘icados a parlir de
critérios distintos. O Plano Nacicnal de Hesiduos Sélidos (PNHS) classifca os
resicuos quanto & origem {domiciliares, de limpeza urbana, industriais, de construgao
civl, agricolas, antra outros) e quanlic a periculosidade (se apresentam ou n&o riscos &
salde publica ou qualidade ambiental). Oulras classilicagées comurs envolvem a
distingdo entre residuos crganicos {que tém arigem vegetal ou animal) e incrgén cos
{materiais que nao possuem origem bioldgica) cu, ainda, a separagao de acordo com
a capacidade de os residucs serem ou nao recclades ou redtilizades.,

O lcco principel deste astudo s8o os chamados Residuos Sdlidos Jrbanos {RSU),
delinidos pele 2NRS come sendo a soma dos residuos de origem domiciliar & da
limpeza urbana. A tabeia 1 mostra ¢ total de RSU coletado e a estimativa de sua
geragac no Brasil.

Tabela 1: Coleta e geragao estimada de residuos sdlidos no Brasil

Lixo ccletado {tenfdia) 1€9.300
Cobertura da coleta R7.4%
Lixa gerado - (tenfdia) 193.642
Lixo caletado - Kgfhab.dia 0,90
Lixo gerado - kg/hat. dia 1,03

Forte: SNIS (2010) & Censo 2010, Calculos: LCA

Os numeros ca tabela 1 estdo baseados nc total de residuos solidos domicilares e
provenientes ¢a limpeza urbana coleiados pelos municipios de acordo com a pesquisa
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de 2010 de Sistema Naconal de Informagdes sobre o Saneamento' (SNIS), ajustades
pela cobertura da coleta de acordo com o Censo 2010°. Como a pesquisa do SNIS
atinge apenas parte dos municipics brasileiros, ¢ total racional é resultado de
exercicio simples de extrapolagao, realizado pelo préorio SNIS.

Os numercs obtidos para o Erasit refletem gresso medo a vis@o consensual de que,
em madia, ¢ brasileiro gera cerca de 1 kg/dia de lixo, Vale ressaltar também que os
numeros de lixo coletado reportadeos pelo SNIS diferem dos apresentados pela
Pesquisa Naciona de Saneamertc Bésico 2008 (PNSB 2008), slaccrada pelo IBGE,
em gue o agregado para o Brasil foi estimado em 183 mil lon./dia.*

1.2 Coleta e destinagao do lixo no Brasil

1.2.1 Coleta

A primeira etapa do ciclo de vida de um material apds ¢ cecnsumo € a coleta, De
acardo com ¢ Art.go 30 da Censtituigao Federal, uma das obrigagtes des municipics é
“V - organizar e prestar, diretamente ou S0J 0 regime ¢e concessac ou Permissao, 0s
servigos plblices de Interesse local, incluldo o de transporte coletivo, que tem cardter
essencial®. Entende-sc comumene que entre esses servigos estd a oorigagao do
municipic de zelar pela limpeza urbara e pela coleta o destinagae final do lixo.

A ccleta, porém, nZo &tinge a totalidade dos domicilios do pais. De accrdo com os
dados do Censo 2010, BC,3% dcs domicllios entrevistados responderam gue a coleta
do lixo era realizaga peor caminhdes dc servigo de limpeza e 7,2% que seus residuos
eram cisposios em cagambas do servigo de limpeza, totalizando coleta cficial de
87,4%. O restante dos domicilios declarou que o lixo era queimado na propriedade

' Diagnastico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos ~ 2012 Os valores do SNIS parz a
coleta sa0 dados em termos anuais. Para translormagio ton fdia, foi utilizade ano com 313 dias
Uleis, que excluem as coletas dominicals, segundce o relatdric SNIS 2010

Foram considerados como domicilios cobertos pela coleta aqueles cujo lixo era coletaco
diretamente por servico de limpeza ou dispusto em cagamba do servigo ge Impeza. Sob esse
critério, B7,4% dos domicilios do pals tinham lixo colstado em 2010, Este ajuslz elevou o tolal
ge I.xo coletado no pa's estimado paio SNIS ce 169,3 mil ton /dia para 193 mil ton./dia.
© Conlorme discussdo apreseniada em IPEA (2012a), a PNSB apresentia informagdes nao
totalmente consislentes — por exemplo, as informagdes prestadas pelas entidades
responsdveis pela coleta muitas vezes covlitam com as olerecidas pelas entidades
responsaveis nela alsposigio final. Sendo assim, apesar de a pesquisa do SIS apresentar
abrangéncia meror do que a da pesquisa realizada pslo IBGE, optou-se pela utilizagao dos
dados da primera,
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(8,6%), Jogado em terreno baldic ou logradouro (2%}, enterrado na propriedade
(0,8%), jogado em rios, ‘agos ou mar (0,1%), cu outro destine {0,4%).

Figura 1 - Destinagao do lixo no Brasil

0.6%
2.0% Q1%

02%

W tecolhido por caminhdes

W Dispostoem c@gamoa

= Quermadona arogriedade
Wcgadoem terrene cu logradoura
W :nierrado ne gropriedade
*ogadoem rins, lages ou mares

©Qutradecticagio

Fonta: Censo 2010

A pesquisa de 2010 do SNIS (que abrangsu um total de 2.070 municipios} revela,
ainda, que 23.2% da coleta dos municipios da amostra foi realizada diretamente palas
prefaituras, 73,8% por emoresas particulares, 1% por associagoes de catadores com
apcio das prefeituras concesslonanas, & 2% per outros executores.

1.2.2 Coleta Seletiva

Parto da coleta realzada pelas prefeituras ou por empresas contratadas ¢ feita na
forma de coleta seleliva. Este procedimento consiste em recolnar separadaments
materiais passivels de serem reciclados. De acordo com a PNSB 2008, naquels ano
havia no Brasil 923 municipios com coleta seletiva & “42 municipios com projetos-
piloto em éreas restntas da cidade, totalizando 1.065 municipios. Deste total, a coleta
selefiva atingia a totalidade da érea em 376 municipios. Em 443 rruniclpios, a coleta
atingia tocz a area urbana.

Os nimeros da PNS8 2008 séo bastante distintos dos apresentados pela pesquisa
SNIS 2010. De acordo com asta pescuisa, dos 2.070 municipios da amostra, 801
declararam fazer coleta seletva (sendo que 683 reportaram valores). Dado que a
amostra desta pesquisa abrangeu 37% dos municlpics do pals, seria dg s¢ esperar, &
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primeira vista, que o totai de municipios reportando a existéncia de coleta seletiva
‘osse signif cativamente menor do gue 0 mostrado pela PNSB.

Dentre os 801 municipios com coleta seletva de accrdo com a SNIS, apenas 515
estavam ente aquees que reportaram a PNSB que realizavam coleta scletiva. A
diferenga ce apenas Cois anos entre as pesguisas cificilmente pode ser a unica
explicagéo responsavel pela citerenga de 286 municipios. Além disso, 149 municipios
que declararam realizar coleta seletiva na PNSB declararam nao realizar esta
modalidade de coleta na pesquisa SNIS 2C10.

A compatib lizagdo das informagdas exigiu a adogac de alguns critérios. Censiderando
que (i) a PNSB néo dispenibiliza c tolal de material recolhido via coleta se'etiva, (i) a
pesquisa SNIS (que divulga este total') ndo cobre todo o pa's, e (i) existem
divergéncias significativas entra as duas pesquisas, os seguinles procedimentos foram
adotados para se chegar ao fotal do material recolrido via coleta seletiva ro Brasil:

I, Para os 683 municipios que declararam valores de coleta seletiva na pesquisa
SNIS 2010, este valor foi considerado como final. Fci calculada também a
razdo entre a soma da coleta seletiva e a coleta tolal destes municipios, por
regiac.

ii. Para os "’8 municipios que declararam fazer colata seletiva mas nao
reportaram valores na pesquisa SNIS, admtiu-se que a pereentagem da coleta
seletiva em relagao a coleta tetal era a calculada em (i), de acordo com a sua
regiao.

ii.  Ainda dentre os 683 municipios que declararam valeres, foram separados
ajqueles que também reportaram 2 PNSB 2008 que realizavam coleta seletiva
{467 muricinios). Destes, fol calculada a razao entre coleta selzliva e coleta
total dos municipios ¢e acordo ¢cam a abrangéncia declarada a PNSB — coleta
seletiva em tode o municiple ou em toda & drea urbana da sede ¢o municipio
{367 municipios) e os com coleta parcial nos municipios (100 muricipios).

iv. Para aos municipios que declararam & PNSB 20C8 que rezlizavam coleta
seletiva, mas nao estavam prasentes na amostra da pesquisa SNIS (401
municipios):

* O total recolhidc va coleta seleliva — em que j@ nic se considera a matéria orgénica -
englcba © material jecolhico pelas prefelturas (28,5% da tonelagem iowaly, empresas
contratadas (54, 19%), catadoras com apoio da prefeitura (18,3%;) e outros (1%).
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vi,

a) A coleta total fei calculada como a populagda do municipio (Censo
2010) vezas as toneladas geradas por havilante na regiao do municipio
(medida pela pesquisa SNIE 2010).

b} O valor da colete seletiva ol calculade de acorda com as razdes
calculadas em (iii), do acerdo com a abrang@ncia da coleta

Para 0s municipios que daclararam a PNSB 2008 que realizavam coleta
seletiva, mas que declararam a pesquisa SNIS 2010 cLe nao realizavam (149
municipios), o valor assumido ca coleta selativa foi zero.

Com isto, chega-se a um total de 1.202 municipios em gue era realizada a
coleta seletiva, e seu volume tota no Brasil € de cerca ce 5% do total de lixe
coletado,

Com este procedimento, chegamos & um valor de 8.685 ton./dia de lixo recolhico via

colela seletiva no Brasil.

1.2.3 Destinagéo do lixo

Apés ser colelado, o lixo pode ter diversas destinagdes. A opgao mas usual 6 fazer a

disnosigao em solo — como & o caso ro Brasil. No entanto. hd alternativas:

Reutilizagdo: aproveitamento de produtos sem que eses sofram guaisquer
tipos de alteragoes ou processamento complexos (s6 passam, por exemplo,
por limpeza).

Recclagem; conjunto de técnicas pelas quais os materiais que se tornariam
lix0, cu estédo ro lixo, sdo desviados, coletados, separades € processados para
serem usados cemo maléria-prima na manufatura de novos srodutos.

Compostagem: reciclagem de lixa crganico por meio da processo bioldgico em
que 0s microrganismos transformam a maléria orgénica, como esirume, falnas,
oapel o restos de comida, em material semelhante ao solo (compesto) que
vode ser ulilizado cecmo adubo.,

Incineragac: queima do lixe em fernos e usinas préprias. Reduz o volume de
residuos em cerca de 20%. Utilizado no Brasil principalmente cemo destinagao
de lixo hospitalar,
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v. Aproveiamento energético: geragao de energia elétrica por meic de
mncingragas ou processamento bioldgico.

A tabela 2 mostia as estatislicas para a disposigao do lixo em sole no Brasil.

Tabela 2: Destinagéo do lixo no Brasil

Destino Fina 2000 2008
Alerro senitario 35,4% 58,3%
Aterro contraladao 24.2% 19,4%
Vazadourds acéu aberto (I'xdo) 32.5% 13,8%
Jnidade de compostagem 4,5% 0,8%
Unidade de triagem para raticlagem 1,5% 1,4%
Jnidade de tratamento gara incineragia 0.3% 0,0%
Vazadouro em areas alagaves 0,2% 0,09%
Outra unidads 1,4% 0,5%

Fonte: PNSB 2000, 2008

A principal fonte de informagaa sobre a disposigdo final do lixo no Brasil & a Pesquisa
Nacicnal de Saneamento Bésico (PNSB) — as informagdes sobre ¢ tema na pesquisa
do SNIS estac restritas a pcuco mais de §00 municipics.

Entre 2000 e 2008, houve diminulgao da participagao dos lixdes — locals sem nenhum
fratamerto, em cue simplesmente se faz a descarma dos resicuos sobre © s0lo — como
destino do resicuo sdlido urnano. Em compensagdo, aumentou a parlicipagdo cos
aterros sanitarios — locais previamente preparades para receber ¢ lixo. Nao ha
levantameanto oficial dos numeros da rec clagem tota' no Brasil. Estima-se (detalhes na
préxima subsegao) reciclagem de cerca de 7% do RSU gerado.

Para comparar, 0 levantamento do Banco Mundial {2011) mostra que cerca de 42% do
lixc ¢ destinado a aterros nos paises da OCDE, 22% € reciclado, 21% é compostado e
0 restante é incinerado. Na Africa, 2or sua vez, 48% do Ixo vai para aterros, 6% é
reciclade e o restante & disposto em lixces. C Brasil se encontra, portanto, no meio do
caminho, ainda distante ¢do padrdo de pais desenvolvido, mas evoluince rapidamente
nos ultimos anos,

1.2.4 Reciclagem

De acordo com a PNRS (conformro se expe com ma's detalhes na préxima segéo), a
gestao ce residuos solidos no Brasil deve seguir a secuinte ordem de prioridade! nao
geragac, redugdo, reutlizagdo. reciclagem, tratamento e, come Ultima aliernativa,
disposigao linal ambientalmente adeguada.
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Este esquema de gestdao & semelhante ao proposto no relatério de 2010 da
Environmental Protection Agency (EPA}, dos EUA, em que o principal focc no
gerenciamento da questado do lixo & a diminuigdo de volume, oreferencialmente pela
nao geragio (via mudangas de habitos € mudangas em préticas Industriaig).

Apds a geragao, a diminuigdo do volume viria do reuso, da reciclagem e da
compostagem, ou zinda da queima com geragio de energia. A tabela 3 mostra os
valores de geragao e recuperagao de RSU nos EUA em 2010:

Tabela 3: Destinagao de lixo - EUA

Valor {1.000 tons.) %
Lixo Gerade 249,860 1000
Recuperagio via reciclagem 64.970 25,0
Recuperz¢io via compastagem 20170 8,1
Incineragdc com geragao de energia 29.260 11,7
Lixo disposto em aterros 135.460 54,2

fFonte: EPA 2010

A reciclagem & o principal velculo de redugac co volume de lixo pos-consumo neos
EUA. Para o Brasil, a maioria das estimativas - inclusive a adotada neste relatéro —é
feita 2 partir dos dados informados oe2las associagdes de materiais (vidro, plastico,
aluminio, aco e papel).

Este trabalho ulifiza os dados apresentados no Caderno de Diagnésticos — Residuos
Sdlides Urbanos do IPEA {2012a), e de diversas Associagdes, para computar as taxas
de reciclagem dos materiais de inleresse (tabzla 4). O Anexo | ao final deste
documento detaha este calculo.

Tabela 4: Taxa estimada de recuperagéo de meteriais — Brasil (2010)

Reslduos Reciclaveis

Materlal Coletados {ton./dla) Taxade recuperagiio Recuperago {ton./diz)
Aluminin 1.016 71% 717
Ato 3.8%4 8% 3 490
Papel 22178 36% 7.884
Pléstico 22.856 9% 2.092
Vidre 4063 33% 3340
Total 54.007 25% 13523

Forne, IPEA (2012} e associagdes. Cdlculos: -CA

A laxa de recuperagao no Brasil (25% do total de lixo reciclavel coletado, ou 16,4% ca
lragZo seca) € pequena quando comparada 2 de paises desanvolvidos como, por
exemplo, os EUA, em que 37% da fragdo seca do fixo é recicada. Para lins deste
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trabalho, entende-se por taxa de recuperagao a razao entre o volume de material
recuperado e o total de residuos solidos reciclaveis disooniveis. Emborg a reciclagem
sela a orincipal destinagdo dos residuos recuperades, & possivel haver oulras
destinagbes, comc por exemplo a exportagao, que atualments occrre em pequena
escala no Brasil.

A reciclagemn € fendmeno recente no Brasil e vem aumeniando exprassivamonte nos
ultimos anos: de acorgo com o IPEA (2012a), entre 2005 e 2008 a reciclagem do
plastico, ago, papel e vidra aumentou em cerca de 10%, e a do aluminio cerca de
30%. Com a entrada da Lei 12.305/2010, que cricu o Flana Nacional dos Reslduos
Sdlicos, esta tendéncia deve se acelerar nes proximos anos,

Ha, no entanlo, outras estimativas para a taxa de recuperagae de residucs sdlidos
recicldveis no Brasit. Os dados utilizados neste estudo foram obtides com base nos
valores de coleta de residuns sélidos de SNIS a na gravimetria padrao estanelecida
em trabalho do IPEA {2012a), conforme se apresenta na labela 5 € na tigura 2, a
segur. Em contrapartica, vdrias associagbes corsultadas para a elaboragdo deste
estudo tem uma percepgdo de cue a geragao e coleta de reslduos reciclavels seria
bem inferior & utilizaga nesle estudo, o que sigrifica que a taxa dec recupcragdo seria
sigrificativamente meis elevada, alcangando 45,9% (ver tabela 5).

Tabela 5: Valores de residuos reciclavels: fonte publica x percepgéo setor

privado
Valores i Ts. recuperag dc
Coieta deresidLos Gravimetna da  Total iton/dia) percedidos reruperadio ,c" lores
s81idas Dibanos colata (1) ) (\2) palas Informante comanformagio informades
Assoclagdes o IPEA pelas
itonfdia) |B] {\2) assoriagdes
Aesiduo Recicldvel 31.9% 54.007 29475 - 25,0% 45,9%
Alumine 0,5% 1018 593 Akcal 70,6% 98.3%
Mo 2,3% 1894 1655 sbeago 38,3% 46,4%
Fapal Paveliz 13.1% 22178 14.8345 Brace vy JANAP 35,5% 53,1%
Plastico 13.5% 22856 8219 Plastwida 9.2% 25,5%
Vidro 2,4% 4 063 £.053 Ndo Disponive 33,0% 33,0%
(1) Fonle 'PEA
{2) Fonta. SNIS

Sem oretender entrar nc mérito de qual & o valor correto da taxa da recuperagao,
neste trabalho optou-se per adotar 0s numeros provenientes des dados puablicos, Esta
foi umra opgac cecnservadara, que nao afeta a avaliagdo da exequibilicade da proposta
da Coalizdo, que € 0 objetivo principal do tratalho.
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1.3 Breve comparativo internacional

Quande comparada a outras regites do mundo, a geragzo per capita de RSU do Brasil
se ercontra 2m patamar semelharte a dos demais paises em desenvolvimanto, e
bastante anaixo dos valores cos paises desenvolvides, como seria de se esperar.

Tabela 6: Geragéo per capita de residuos solidos — nivel de renda

Nivel de Randa Lixo gerado - kg/hab. dla
Baixa 0,80
Meédia {inferior} 0,79
Média {superior} 1,20
Alta 2,10

Fonte: Barzo Mundhal (2012),

Tabela 7: Gerag#o per capita de residuos sélidos ~ regides do mundo

Reglio Lixo geradf) - kg/hab.

dia
Africa 0,65
Asia Criental 0.95
Europa e Asia Central 1,10
Sul Asidtico 0,45
Oriente Méd.o 1,10
Ameérca Latina 1,10
OCDE 2,20
BRASIL 1,03

Fonte: SNIS (2010) e Bance Mundial {2012). Calcules CA

Al2m da quaniidade, @ irnportante analisar a composigao do lixo gerado. Infelizmente,
réo hé pesquisa oficial que faga acompanhamento sistematico da composigaa do lixo
nc Brasil. As informacgdes disponiveis derivam de estudos pentuais, geralmente
re‘arentes Z situagdo de municipos especificos. Na falta de urm nimero consolidado,
utiizamos neste estudo os valoras calculados pelo IPEA no Cadeo de Diagndsticos
- Pesiduos Sélides Uroanos (2012) — figura 2. A solugac adotada pele IPEA foi
computar & media da composigdo gravimétrica estimada por um grande nimero de
estudos regionais (23 estudes, entre 1998 & 2008),
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Figura 2: Composigao Gravimétrica da coleta de residuos (Brasil)
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Fonte: IFEA (2012)

Os nimeras co IPFA sugerem que & composigdc do lixc brasileirc é bastante
semelnante & caiculada pelc Banco Mundal (2012) para os paises de renda
intermediaria e para 0s palses da América Latina:

Tabela 8: Composigéo do lixo ~ nivel de renda

Nivel de Renda Metals Papel Pléstico Vidro chﬂr;;:':a QOutros
Baiva 3% 5% 3% 3% B4% 17%
Médiz {inferior) 2% 9% 12% % SO% 15%
Média {suaerior) 3% 14% 11% S% 54% 13%
Alts 6% 31% 11% % 28% 17%

Fonte: Banco Mundial {2012}

Tabela 9: Composigéo do lixo — regiao do mundo

Regldo Metais Papel Plastico Vidro gn':;:;:; Qutros
Atrlca 4% 5% 13% 4% 57% 13%
Asia Oriental 2% 10% 13% 3% 62% 10%
Eurapa e Asia Central 5% 14% 8% 7% 47% 19%
Sudeste Aclético 1% 1% 7% 1% S0% 37%
Oriente Védio 3% 14% 9% 3% 61% 10%
América Latina % 16% 12% 4% S4% 12%

OCDE 6% 37% 11% 7% 27% 17%

Fonte: Banco Mundial (2012)

Note-se yue, como & L case guande se foca a quantidade Yotal de ixo gerada, a
composigao dos residuos revela padrges distintos de acordo com a renda. Apesar dos
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paises com maior renda aprasentarem participagdo percentual de lixo orgénico
significativamente menor do que & dos demais, quando multiplicamos este percentual
pelo total de lixo gerado, observa-se que os paises geram quartidade parecida de lixo
orgénico por habitanto (cerca de 0,6 kg/cia). A grance diferenga entre paises mais e
menos dasenvolvidos reside, portanto, na quantidace de lixo incrganico gerado.

1.4 Caracterizacao das Cidades-sede da Copa do
Mundo

Na segdo 3 desse trabalko saréd expicado em mais detalhes o plaro de trabalhe da
Coalizac empresarial. Este olano prevé a atuagao imediata nas Cicades-sede da copa
do mundo’ visando o cumprimento das metas estipuladas a nivel nacicnal. O préprio
editaf de chamamento para a elaboragdo de acordo setorial para a implantagao de
sistema de logistica reversa de embalagers menciona essa priondade de
atendmento, £ssa subsegao husca icentificar 05 nimeros gerais de cada uma dessas
cidades em 201C, comparativamente aos grandes nimercs do Brasil € das demais
localicades (chamadas ¢e cidades ex-Sedes), oem como realizar a alualizagao destes
valores para ¢ ano de 2012 j4 que este seré 0 ano-base d2 comparagae para fins de
apuragao do cumprimento das metas estabelecidas pela PNRS.,

1.4.1 Geragao, coleta e reciclagem: panorama em 2010.

A tabela 1C apresenta us dados de geragdo 2 de coleta de residuos sdlidos, total e
por habitante, nara o Brasil, as Cidades-sedes e as cidades ex-Sedes.

Tabela 10: Geragéo e coleta de residuos sdlidos urbanos (2010)

Item Brasll Cidzdes-Sede  Brasil ex-Sedes
Geragac dz= RSU (mii zon/dia) 193,48 44 4 1459
Geragdc de= R5U/Mob (Ka/hab) 1,63 1,07 1,02
Coleta de RSU {mil ton/dia) 169,3 139 125,4
Coleta de RSU/hab (Ka/hab) 0,52 1,06 0,86

Funte: SNIS (2010C) & IBGE (Censo 2010). Elanoragdo: LCA Consultores.

® As Cidades-sede sao os municipios de Belo Horlzonte, Brasilia, Cuiabé, Curitiba, Fortaleza,
Manaus, Natal, Pcrte Alegre. Recife, Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo.
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No que diz respeto & coleta ce lixo, verifica-se que as Cidades-sede também pcssuem
melhar cobertura de recolhimento dos residuos de que a média co Brasil. O percentual
da coleta do lixo que € realizado por servigo de limpeza, seja via coleta ou via
gagamba, € maicr nelas do que na média do Brasil (87,4%). Todas as Cidades-sede,
sem excegao, apresentam taxas de coletas maiores de que 97,0% {ver tabela * 1),

Consequentemente, o percentual do lixc que € destinade de farma ambientalmeante
nadequada, se a através de queima, enterro irregular, ‘angamentc em rios € ouros, ¢
malor na meagia do Brasil do gue nas Cidades-sede.

Tabela 11 - Coleta e destinagéo do lixo no Brasil e nas Cidades-sede

Caletado nor Joiido e
Localidades m:emoo de ' Quem-_.a;lojna E.':tvn'la do ;r:: tENeno Jo:a:c;e:\:::, T::\ ?utro
(paeu o: por  propriegade)  prondedads logradouro focu stiru
wmba
{rdades-sede 99,0% 0,2% 0,0% 06% 0,1% 0,1%
Brasl! 87.4% 96% 0,6% 20% 01% 0,4%

Fone. IBGE {PNSE 2008). Elaboragac. LCA Congulicres,

Portantc, os nimeros de 2010 mostram que, em média, o Brasil gerava diariamente
1,08 kg de lixo por habitante, enquanto para o conjunto das Cidades-sede esse
montante era de 1,07 kg € nos demals municipics ex-Sedas a marca era da 1,02 kg.
Desses totals gerados, sao coletades, em media, 0,90 kg no Brasil. Nas Cidades-sede
e nos demais municipios esses valores sao de 1,06 kg e 0,86 kg, rospectivamente. Os
valores para as demais cidades (‘ex-Sedes”) foram constri’das tomando a diferenga
entre o tolal Brasil e as C dades-sece.

Tals niimeros evidenciam gue, a despeito de gerarem mais residuo po: habitante, as
Cidaces-sede se encontram em situagao mais favorave! para a implantagao do plano
de trabalho da Coalizdo, por j4 possuir uma maior coberiura de coleta que a média do
Brasil, provavelmante com infraestrutura mais adequada e maior experiéncia para
impulsionar a coleia seletiva de materiais.

Feitc ¢ levantamanto da geragéc € da coleta, a tabela 12 fornece uma ‘otografia ampla
dos ndmeros essenciais referentes s cooperativas, acs catadoras, a gravimetria da
coleta e a triagem para o Brasil, para as Cidades-sede e para as cicades ex-Sedes.
Por examplo, em 2010, as Cicaces-sede contavam com 146 cooperativas (1.175 no
Brasil € 1.029 nas cidades ex-Sedes) e 7.363 cataderes {30.390 Brasll e 23.027 ex-
Sedes), resultando em meda de 50 catadores por cooperétiva (Brasil: 26
catadores/cooperaliva e ex-Sedes: 22 catadores/cooperativa).
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Tabela 12 — Numero de cooperativas, numero de catadores, quantidade
reciclével e triagem (2010).

Varidvel / localidade ol
8rasil  Cidades-Sede ex-Sedes
Populagao urbana (IBGE) (mil habitantas) o) 160.739 35.503 125.236
Numero de Cooperatives n2) 1.175 146 1.029
Numero de Catadores () 30.390 7.363 23.027
Total de residuos sélides coletades (ton/dia) p3) 169.300 43.89: 125,405
Fragdo secareciclavel (ton/dia) (A) ra) 54,007 13.812 40.195
(% total) 31,9% 31,5% 32,1%
Fragdo molhzda e Outros (ton/dia) 115.293 30.083 83.210
(% total) 68,1% 68,5% 67,9%
Triagem/Recuperagdo (ten/dia) [B) 13,523 3.458 10.065
Coopetativas (D) na 2.112 386 1,727
Outros Canals de triage™m (s} 11411 3.073 8,338
Percentual de Trragem/Recuperacdo total { C=B/A) 25,0% 25,0% 25,0%
Memo: triagem das cooperativas {E = D/A) n3; 3,9% 2,8% 4,3%

{1) Fonte: IBGE.

(2) Fonte: para o Brasil, BGE (PNSB, 2008). Para os demais, SNIS (2010).
(3) Fonte: SNIS {2010)

(4) Fonte da gravimetria: PEA {2012a)

(5) Estimative: LCA Consu tores.

A informagac mais importante refere-se & Uitima Inha da tabela 12. Note-s¢ que a
triagem realizada através de cooperativas represertava uma fragac muito reduzida
dos residuos reciclave s: 3,9% no Brasil®, 2,8% nas Cidades-sede e 4,3% nas cidades
ex-Sedes.

Se voltarmos um pouce neste documeanto, até a tabela 4 da subsegdo 1.2.4., veremos
que a taxa de recuperagao caculada para o Brasil foi de 25%, ou 13,5 mil lon./dia. A
diferenga para o triace pelas cooperativas (ou 11,4 mil ton./dia) fornece uma dimensao
dos demais canais de triagem fora das cooperativas, compostos aor catadores nao
ccopsrativados, que atuam na coleta orincipamente dos materiais mais valioscs,
ccmo alumnie e plastico PET, e pelo ample Comércio Atacadisia de Materiais
Reciclave's (CAMR}, que sdo canais alternativos as cooperativas, atuando néo sé na
riagem, mas também na coleta de reciclavels, na saparagadc e no ‘ratamanio

€ A taxa Brasil foi computada a partir da base de dados do SNIS, englobando ns municfpios
para ©s quais havia dacos disponivels de friagem e coleta.
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adequado dos materiais quo serdo pesteriormerte negociados com a industria
recicladera.

Para fins de dimensionamento des demais canais de triagem fora das cooperativas
tanto nas Cidades-scde como nas cidades ex-Sedes, admtiu-se cue a taxa de
recuperagao nestes locais também foi de 25% em 2010, como mostrade na tabela 12,
A adogao de tal premissa ccnduz aos seguintes valores movimentados pelos Outres
Canais de triagem: 3,1 mil ton./dia para as Cidadas-sede ¢ 8,2 mil ton./dia para as
cldades ex-Sedes,

Por #m, existiam grandes diferengas de produtividade entre as cooperalivas em 2010.
A ftacela 13 apresenta ¢ ranking cas Cdades-sece, classificadc em crdem
dacrescente de produtividade des caladares. Metade das Szdes situavam-se na faixa
de média-alta eficiéncia ¢ a outra metade na de baixa-baixissima eficiéncia’. Como
veremos mais 2 Irente, ¢ comportamento da produtividade ¢ uma varével importante
para determinar a evolugao da triagem nas cooperativas

Tabela 13: Ranking de produtividade das cooperativas (2010)

Statue Produt'vidade 2020
Cidades-sede
2010 Ton/Caan/diz  Kg/Cz1/dia
Curitiba 16 84,7
§ = Recife 20 1116
g g S30 Paulo 6.2 1115
22 PortoAlegre 43 853
< " Cuiabd 42 76.2
Belo Horlzonte 34 60,1
& Rla de lzneiro 9 44,2
E o Nowal 37 40,4
x § Manaus 12 235
§ % Salvacor a3 86
§ Brasilia a6 68
* Fortaleza 0,1 47
Tctal Cidades-Sede 26 52,4

" As faixas de eficiéncia ulilizadas aqui foram extraldas de IPEA (2012b), que por sua vez se
refarenciou em vérios estudos de Damésio, J. {(ver hihliografia) Damésio classifica como
mécia-alta elicéncia a triagem na faixa ertre 23 -cneladas/cooperativaldia e 4,0
toneladasicooperativa/dia e entre 41,8 Kg/catador/dia e 107,5 Kg/catador/dla. A produgdo
abaixo do piso destes inlervalos é considerada ce baixa-baixissima eficiércia Em 2010, ¢ Rio
de Janeiro situava se numa regido limitrofe: a produ¢do por catador/dia situava-se na faixa de
alla-media eficigéncia, mas sua preducdoivooperativa/dia era muite baixa. Natal apresentava
siluagao anélega. Em ambos os casos, optou-se€ 0or situd-1os ra regidc inferior de eficréncia.
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1.4.2 Atualizagao das informagoes para o ano de 2012

Conforme menciorado no inico cessa segao, & necessaria a atualizagéo dos dadus
de geragdo, de cclefa & de triagem/recuperagao de RSU para o aro de 2012, tanio
para o Brasil quantc para as Cidades-sede. A razdo para isto € que as metas
estipuladas pela PNRS serao comparadas ao ano-base de 2012, cujos dados serao
computacos em 2012 pslo Ministério do Meio Amboiente.

Para isso, usamogs as projecdes da populagdo urbana produzidas pelo Instiluto
Brasileiro de Geogralia e Estat'slica (IBGE), & mantemos conslantes os pardmetros de
2010 de geragac e ce coleta de residuos didrios por habitanie para tccas as cidades
do Brasil. Desta forma, ¢ crescimento da quantidade de res/duos gerades € coletados
€ determinado exciusivemente pelo crescimenio populacional. Embora a tendéncia de
lengo prazo seja de crescimanta do volumes ds residuos sélides gerades per capita, a
hipétese da manutengdo do voluma per capita de geragdo de residuos sélidos &
razodvel para projecdes de curto prazc®. Em particular, a prépria PNRS tem como um
de seus objatvos a redugao na geragac de residuos.

A taxa de cobertura da coleta também foi mantida constanle. Tais parametros
certamente sd0 varidveis no longo prazo, ja que sao sensiveis a renda e a mudangas
mais eslruturais na sceromia como, vor exemple, a de prefer2ncias geracionais e
maiores investimentos em coleta. Entretanto, € razcavel supor que, por se tratar de
pariodo muito curto, assume-se que Bsses pardmetrog ndo mucaram sersvelments.
Além disso, & licito considerar que, em fungao da Implantagdo da FPNARS, haverd
alguma redugas na geragdo de resicuos solides urbanos, decorrente, por exemplo, da
maior disseminagdo de informagdo. Tudo considerado, o efeito final sobre & coleta
total de residuos ndo deveré se distanciar muito co obtido neste trabalho, A tabela 14
reporta 0s valores observados em 2010 e os valores estimados para 2012.

® De fato, peia com paragao entre o volume de geragao de residuos sdlidos per capife no Brasil
e ¢ volume de geragao de resfducs solldes per capiia nos paises de aila renda ¢ possivel
estimar que para cada ponto percentual de crescimanto oo PIB per capita a tendérncia é uma
glevagao do volume de res’duos sélidos gerados em cerca de 0,6 pontes percentJais. Como
entre 2010 e 2012 estima-se que o PIB per capia do Brasi! crescerd 2.2%, a geragio de
rasiducs par capifa tenderia a crescer apenzs 1,3%, 0 que & muito préximo da estabilidade na
geragao de residuos per capita, hipétese adotaca neste astudo
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Tabela 14: Gerag¢ao e coleta do lixo no Brasil, nas Cidades-sede e nas cidades

ex-Sedes (2010 e 2012)
mil tore adas/dia
Brasil Cdades-Sede Brasil ex-Sedes

o 2010 il 2010 ~Alld 2010 SI1d
Goragda de RS {mil ton/dia) 1936 (a8 44,4 “.0 148,9 1554
Geragba ge ASU/haob {Kg/hab) 1,03 m 2,07 107 162 .09
Coleta de 25U {mil ron/dia) 89,3 LY 43,9 &) 1254 i
Coleta de R8U/Mao (Kgshob) 2,50 1% 2,06 1 6é 0 86 R
Memo:

Populaglo urbana tmif) 160.739  JELUI8 35.503 M 0k 125,236 M9

Toxa de 2obertura da colete (%) §7.4 LU 98,8 ol # 84,2 o7

Fonte: SNIS (2010) ¢ IBGE {Censo 2010). Elaboragio LCA Consultorss.

Em relag@o ac numero de cocperativas e ac nimerg de cataccres, assumimes que
entre 2010 e 2012 esses numercs permaneceram estaveis. A razao para tal hipdtese
reside no tato de gue a maior parte do volume tetal de investimantos seré realizada até
2014, gquando se encewra a primeira fase do plano da Coalizao, acontacera entre os
anos de 2013 € 2014.

Apesar de a capacidade fisica crescer somsnte a partir do ano c¢e 2013, os
investimentos em qualilicagao dos cocperativados em varios casos ja esldo em
andamsnto, o gque tende a sa rafletir am gumente imadiato ca produtividade das
cooperalivas. Assim, a capacidade de processamento das cooperatives das Cidades-
sade dave ter subido de 2.6 tonelacas/dia em 2070 para algo em torno de 2.9
toneladas/dia em 2012. Um crascimento de 5% ac ano. Este percentua também foi
aplicade a procugdo dos outros canais da triagam.

A escelha deste percartual para corrigir a predugao das cooperativas e dos oulros
canais de triagem (nas Cidades-seda & ax-Sadas) antra 2010 a 2012 & uma hipdlese
de trabalho. Se aceitarmos a premissa de que a tendéncia da reciclagem & de
crescimento ac longo co tempo, e que passara a crescer ainda mais ands as madidas
previstas pelo plano de trabalho da Coaiizao, trabathar com esta hipdtese nos pareceu
nao s¢ adequado, como tambem conservader: a partir das infarmagdes que emeérgem
da base de dados c¢c SNIS, enire 2009 e 2010 houve aumento de 11% na
produtividade das cooperativas, sendo aue a produgac cestas unidades cresceu 14%”.
No mesmo periodo, a quantidace triada pelo CAMR avangou B% {apurado na lorma
descrita na segao 1.4.1).

? O cdleudlo foi feito para 05 municipios da pesquisa SNIS para 0s quais havia dados disponiveis
de coleta, triagem, nimerc de cuoparativas & numers de catadoras.
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Com as variaveis de coleta de res’ducs crescendo no ritmo populacional, ao lado da
hipdtese de expansao de 5% na lriagem total, a taxa de recuperagao de matarias que
era de 25% nas Cidades-sede em 2010 passa a 27,2% om 2012. Para as ¢idaces sx-
Sedes, esta razdo passa da 25% para 28,8%, de 2010 para 2012, respectivamante.
No consolidado do Brasil, a taxa de recuperacac passa de 25% para 26,9%. A tabela

15 consolida as informagoes.

Tabela 15: Atualizagao para o ano de 2012 do nimero de cooperativas, nimero
de catadores, volume reciclével e triagem

Varlavel / lozalidade

2012

Brasi!  Cidades-Sede ex-Seces
Popula¢do urbana (1BGE) (mil habitantes) py) 165.018 36.006 129,012
NUmere de Cooperativas (2} 1.175 146 1.029
Namero de Catadares p2) 30 330 7.363 23.c27
Total de residucs sélidos coletados (ton/dia) n3) 173.703 44.518 129,185
Fra¢do secareciclavel (tan/dia) {A) ne) 55414 14.008 41.406
(% tozal) 31,9% 31,5% 32,1%
Fragao molhaca e Qutros (zon/dia) 118.288 30.510 R7.779
(% total) 68,1% 68,5% 67,9%
Triagem/Recuperacac (ton/dia) (B} 14.909 2813 11.096
Coopetativas (D) n) 2.329 A25 1.904
Outras Canais de triagem \s) 12.580 3,388 9,193
Percentual de Triagem/Recuperagdo total ( C=B/A) 26,9% 27,2% 26, 8%

(1) Fonte: IBGE.

(2) Fonte: para o Brasll, I3GE (PNSB, 2008). Para os demais, SNIS {2010),

(3) Fonte: SN'S {2010)
(4) Fonte cagravimetria: IPEA {2012a)
(5) Estimativa: LCA Consultores,

1.5 Dimensionamento dos residuos de embalagens

Vimos que a taxa ce recuperacao des materiais reciclavels fol de 25% em 2010 & da
26,9% em 2012 para o Brasil. A \abela 18 apresenta estas informagdes por material,
separando a taxa de recuperagao tota da de embalagens. Os valores de racupsragéo
das embalagens por material foram formecidcs pelas respectivas associagdes.
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Nota-se que a taxa de recuperagao de embalagens no 3rasil j& & bastante alta: 61,.7%
em 2010 & pouce maior que 65% am 2012, Por materal, as embalagem de aluminio
520 acLelas que apresentam a malor taxa de recuperagao (acima de 98%), seguidas
pelas embalagens de napel e papelao (72,7%) e de PET (60,58%). O Anexo | ao final
deste documento detalna a metodologia de céleuio da taxa de recuperagdo das
embalagens.

Tabela 16: Reciclagem total e de embalagens

Residuo Seco ecicldve (ton/dia) — Matesial Reciclade (ton/dia) l2xa de recuperagac {55}

Material Total Emba agens Total Embalagans Total Embalagins
2010 2012 2010 2012 201C_ 2012 3010 2012 2010 22i2 200 2012
4 sminio 1016 ice2 693 71l 717 791 681 701 705% 759% 98.3% O9B5%
Ao 3£94 399 1655 1698 1.49C 1.5423 TET 835 ARAR 410K d54%  452%
Panei/Papeiie 22178 22756 9577 9827 7884 8592 63557 7141 3I55% 332% GAS% T20%
Plaatico 22856 23451 2765 284 2092 2306 1483 1615 2% 98% 53.5% SC.O%
PET 1827 1875 1410 1447 805 388 BOS @77  441% £74% 571% 606%
Curros 21028 21576 1359 1394 12E6 141§ b7 738 BA%  6.6% 49.5% 529%
vidro 4063 4389 2352 2926 1340 1477 1340 1459 330K 354% 470% 499%
Total 54007 55414 17545 16004 13523 14.90¢ 10.828 11.750 250% 269% §.7% 653%

Sonte: SNIS, PEA(20124a) cAssociagbes E aboregdo: (CA Consuliores,
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2. O Plano Nacional de Residuos Sdlidos

O gerenciamento adequado dos residuos sdlidos € guestdo cada vez mais imporlante
para & sociadada. O aumento expressive da populagBo nas Ultimas décadas, a
aceleragdo do desenvolvimenlo econfimico e industrial @ o foco créscenle em
guestées amaientais t8m colocado o problema do lixe em deslacue.

2.1 Evolucéao da questao do lixo no mundo

As dscussoes sobre os residucs solidos tém ganhado focc nos debates em &mbito
intarnzcional nos ultimos ancs, apds ser praticamente ignorada até a década de 1960.
DEMAJORQCVIC (19986) divide o debate mundial em trés fases:

* 1" fase: caracterizada por prlorizar apenas a disposi¢8o dos residuos, foi a
forma de gestao prevalecente até o inicic da década de 1970. Concantrada 1o
finz! da cadeia produtiva, essa agao nao consderava guaalquer iniciativa que
levasse a recugac des resiguos em cutras etapas do processo produtivo. A
maor parte dos residuvs passou a ser encamintada para aterros sanitéarios @
incineradores, elimirando, ao menos nos paises da CCLE, os ultimos lixdes &
céu aberto.

« 2 fase: irente &s criticas cade vez maiores em relagao a falla de espago (nas
palses desenvolvidos) para a construgao de novos aterros, e & conscientizagao
dos problemas relacionados @ incineragao, a recuperaggo & recicagem dos
materiais passaram a ser consideracas metas prigritarias na politica de gestao
de residucs, Em 1975, a CCDE definiu come arioridade na gestée do lixo dos
paises Mmambros a redugao da quantidade de resicuos, a reciclagem e a
incineragdo com aproveitamento da energia rasultante. A reciclagem, feita em
dileraéntes etapas do processo proditivo, levou ac crescimento mais lento do
consumo de recursos nalurais 8 do velume de residuos a ser disposto, gragas
ao reaproveitamento de pare dos residups que, duranie a 1* fase, astaria
deslinada aos alerros sanitarios e incireradores.

= 3" fagse: o final ca década de 80 marcou o estabelecimenlo de novas
prioricades em relag@o & gastdo de ras(duos sdlidos, aspecialmente nos paises
desenvolvidos. A atengao passcu a concentrar-se na redugdo do volume de
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geragan de residuos, desde o inicio do processo produtivo e em todas as
etapas da cadeia produtiva Em vez de buscar a reciclagem, propde-se a
reutiliza¢ao. Outra mudanga refere-se as alteragoes no processo de predugao,
tendo em vista o oojetivo de utilizar a menor quantidade necessaria de energia
e matérias-primas.

Esta esquematizagao, porém, & vélida apenas para os paises desenvolvidos. Nos
palses em desenvolvimento, a gestao dos residuos lipicamenle encontra-se em elgpa
anlerior a 1* fase descrita acirna, ou seja, nac ha gestao propriamente dita. As Nagdes
Unidas (2009)"°, e relatério scbre a geslao dos residuos sdlidos na Africa destacou
gue no continente praticamentd ndo ha infraestrutura para a disposigac
ambientzlmente corrsta do lixc — que aczba simplesmente jogado em rios ou fixdes a
céu aberlc. Estes problemas nac se restringem apenas & parcela dos paises mais
pobres: nc Brasil, quase 20% dos residuos coletados em 2008 foram dastinados a
lixGes,

2.2 Evolucdo da matéria no Brasil

Antes da promulga¢a@o da Politica Nacional de Residucs Sdldes, nao havia nc Brasil
um marco institucional Unico que orientasse a questao dos residuos s¢lidos, serdo a
queslac lratada de maneira difusa por diversas leis © planos mais gerais, gue
geramente abordavam questdes amplas referentes ao saneamento bésico. Podem-se
mencionar algunas destas leis que colaboraram de alguma forma para a reguagéo
dos res’duos sélidos, come a Palitica Nacional de Saneamento (Lei Taderal n® 5.318,
inslituida em *967); a Polltica Nacional do Meio Ambiente {Lei Federal n® 5.938, de
*981); a Polilica Nacional de Recursos |Hidricos de 1997 (Lel f-ederal n® 9.433), a Lei
ce Crimes Ambientais de 1998 (Lei Federal n® 9.605) e a Lei Federal 11.445, de 2007,
que estabeleceu diretrizes naclonais para o seneamento bésico.

Apesar de terem foco principal na regulamentagdo de outras questoes ambientais,
esias leis apresentaram grande contribuigdo para a administragdo dos residuos
solidos. A Politica Nacional do Meio Ambiente de 1981, por exemplo, determinou a
criaggéo do Consetho Nacional co Meio Ambiente (CONAMA), cue posteriormente

propds a Poltica Nacioral de Residuos Sdlidos (PNRS).
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Deste mode, quando a PNRS veio a ser aprovada pelo Governo Federal em 2070,
guase vinte anos depois de ser proposia, Uma lacuna impertante na regulamentagao
ambiental brasileira foi preenchida. De acordo com as motivactes da criagao da Lei, 0
tratamento desordenado de residuos e a existéncia de lixdes na maior parte das
regides do nais colaboram para a depredagdo do meio amoiente e comprecmetem a
saude da populagdo, sm especial dos catadores de lixo e das populagdes dos
arredores dos Ixges, A aprovagdc da PNRS foi de suma imporlancia para ¢ Brasil,
uma vez gue asta politica € ¢ primeiro instrumento legal que estabelece diretrizes
especificas para 0 tratamento dos residuos sélidos, contemplande orientagbes lanto
para as esferas federa , estadual e municipal como para os agentes privados.

A base legal ca PNRS eslé nos principios do Direito Ambiental da “prevengdo”
{prevenir danos quando as consequéncias da realizagéo de determiredo ato sdo
conhecidas), da “precaugao” (quando ndo se conhecem, ao certo, as consequincias
de ato determinado, mas ainda assim ha bases para gue se adotem mecidas 2 fim de
imoedir a degradagac), e co “poludor-pagador” {que coloca como obrigagéo do
pcluidor em arcar com os custos e danos causados ac meio ambierte), além de
utilizar diversos  orincipios  setoriais, como “desenvolvimento  sustentével” e
“ecoeficiéncia’ (MAIA NETO, 2011,

Na pratica, a PNRS busca consolidar o gerenciamento dos resicuos solidos & ampliar
¢ sislema de c¢oleta seletva em todos ¢s municipios do Brasil, a fim de diminuir o
volume de iixo em circula¢ac e estimular ¢ regproveitamento ge materiais que s2o
desperdigados. A politica orevé uma sdrie de medidas e o esforgo conjunto da
sociedade com @ gevarmo, para gue se consiga estruturar da meihor lerma possivel 0
mane)o dog residuos sdlides. Em particular, prevé a criagao de um Plano Nac onal de
Resfduos Sélidos, com ampla participagao social, e ¢ estabelecimento de metas
nacionais para conferir objetividade ao Iratamerto do tema = como, por exemplo,
plancs regionas e estaduais para o gerenciamentc dos residuos.

A PNRS tomou como base os modernos conceitos de gestao ambiertal, a exemplo da
ideia de responsabilidade compartiinada pela ciclo de vida dos produtas, gue atribui a
responsatilidade pelos residuos descartados 2 0s danos que estes podem causar a
todas as contrapartes envolvidas no processe - desde produtcres des bens, até
consumideres e lunciondrios da limpeza publica.
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Em paralelo, 2 politica também prega a cencepgio de acordo seteral, que incentiva a
assinatura de contratcs entre governo e o meio privado (fabricartes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, para a Iimplantagde da responsabllidade
compartihada. Ademais, prevé-se a introdugdo da logistica reversa, processo de
restituicdo dos resldups ao seter industrial, para reeprcveitamento ou para a
dastinagao linal adeguada e segura.

A nova el também abarca aspectas ambisntais e sociais da reciclagem, uma vez gue
regula a preservagao do meio ambiente e as condigdes de trabalho dos catadores, A
PNRS detarmina que os processes de reutiliza¢ao e a reciclagem do lixo devem se-
ampliados em toco o pals a fim de reduzir a quantidade descartada de residuos
solidos & de elevar a destinagdo adequada destes. Adeamais, a lei estaoelece que a
disposi¢ac final ambientalmante adaquada sgja equivalerte a distribuigao organizada
do lixc am aterrcs que este;am de acordo com as normas amblentals, a fim de evitar
riscos & salide plblica & de minimizar impactos ambientais,

Em comparagao com as leis anteriores, a8 PNRS delega fungdes para a instancia
municipal, que passa a ser responsavel por ec<labelecer metas & um plano bem
estruturado para a gestao dos reslducs, com a participagac dos caladores. Enire os
deveres dos municipios esla a erradicagdo dos lixges a céu aberto até 2074 ¢ a
criacdo de aterros que sigam as rormas ambentais, am tomo dos quais seran
probidas a criagéo de ammais, a catagao e a instalagao de moradias. Além dos lixdes,
culras disposi¢des fina's dos residucs sdélidos sao proibdas, como (i) o langamento em
recursos hidricos e (i) a queima a céu aberto. Ademais, ©s munic’pios devem tanto
organizar @ inglalar a coleta seletiva de residuos reciclaveis & compostaveis em todas
as residéncias, como também regular e fiscalizar a qualidade dos servigos prestades e
0s tustos envolvidos nesta estrutura.

Do ponto de vista do meio prvade, a PNRS prevd que as embalagens sejam
fabricadas com materiais que permitam sua reutiizagdo ou reciclagem. A nova
regulacao atribui acs produtorss e distribudores a responsabiidade de recolhimerto
dos dejetos apds o consume e sua destinagdo final adequada. Isto &, passa a ser
daver das empresas desenvolver sistermas para ccleta ¢ tratamento apropriado dos
residuos das embalagens langadas no mercaco. Desta ferma, as industrias, em
conjunte com ¢ comércio, deverdc promever e implementar a logistica reversa, que,
comao esclarecido anteriormente, & o sistema de recuperagao dos materiais apos o seu
uso € © reaproveitamento destes come insumo no cclo de produgao. Esse sisterna
podera ser desenvolvido tanto pelo investimente am cooperativas, como pela criagao
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de Pentos de Entrega Voluntaria (PEVs). O principal objetivo da PNRS neste ambito ¢
estimular as empresas a se comprometerem ¢om a raciclagem, o que traria um ganho
social importants, ja que colaboraria para a redugdo de residucs em circulagdo e para
a economia de recursos na fabricagdo de novos produtos.

Visando promover a melhoria do gerenciamento des residuos, a conservagao do meio
ambiente e a gualdade de trabalho dos envclvides, a PNRS formaliza cuestdoos
importantes sobre a reciclagem e o tratamento do lixo nc Brasil, Abaixo, temos um
guadro-resume das principais mudangas introduzidas pela nova lei.

Paitica Nacional doa Residuos Saolidas

Antes

Depois

Pouca arioridade parz & questdo da lixo
urbara

A maioria dos municipios destinavam os
gejetos para lixdes a céu aberto

fem aprove tamento dos residuos orzanicos

Coleta seletiva neficiente e pouco expressiva

Fzlta de orgarizagdo

Munic'pics cevem tragar um plano para
gerenciar 0§ residuos ca melhor maneira
possivel, buscando a inclusdo dos catadores

Lix3es a céu agerto passam a ser proibidos e
devem ser erradicados até 2014, com a
criagdo de &tarros que sigam as normas
embientais

Municlplos devem instalar a2 cempostagem
para atender a toda a gopulagdo I

As Prefeituras devem tanto organizar a coleta
seletiva de recicléveis zara atender toda a
populagdo, bem como devem fiscalizar e
controlar ¢s custos deste processo !

Municipios cevem incent’var @ participagao
cos tdtadores em Cooperativas, ¢ fim de
melharar suas condigGes de trabalho

sehrz
privado

inexisténcia de regulacdo
Investimentos  do  melo
administragao de residuos

a5
na

Pcucos incentivos financeiros
Baixo retorno dos eletrogietrdnicas

Desperdicio de materiais e falta de processos
de reciclagem e reutilizagdo

Sem regulacdo especifica

Legislagdo preve Investimentos das empresas
ro tratamento dos reslcuos

Navos estimulos  financeircs
reciclagem

Aumento do volume de produtes que
retornardo @ indUstria apos ¢ corsumo

A reciclagem estimulard 2 economia ce
materias primas 2 colaborard parz a geragao
de renda dos envalvidos no setor

pata a

Comercantes e distribuicores deverdo
devolver 2os fabricantes ou acs impontaderes
as embalagens de seus respectivos produos,
através do sistems de logistics reversa
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Sem regulac@e especifica

4 responszollidade pelos reslduos s0/ldas
recgira sobre os produtores e importadorss,
cue deverzo dar destinagao ambientslmetne
adecuada aos procutos e embzlagens
retornados pela loglstica reversa

Marejo do ixo feite por atravessadores e
oferecendo riscos 4 saide

Predomindncla da Informalidage no setor

Prcblemas tanto na gualicade como na
guantidade ¢os residuos

Catadores sem qualificagao

Catadores deverdo se filiar 3 Cooperativas, de
forma 2 reduzir ©5 riscot: @ salde e 3
aumentar arenda

Caoparativas deverdo estabelecer parcerias
com a Prefeitura, para realiar colela e
recrlagem

Aumento do volume 2 melhora da qualidade
cos ceetos nue $erao
resproveitados/reciclados,

Os trapnzlhadores passardo por ireinamentos
para melharar a procutividade

Separacdo inexpressiva de lixo reciclavel nas
residéncias

Falta de inferinagdes

Atzndimente  da  ccleta

aficiente

seletva  pouco

Pogulaglio separara o lixo recicldve
residncia
Fealizagdo de campanhas educativas sokre o

tema

na

Coleta seletiva serd expandida
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3. Plano de trabalho da Coalizao empresarial

Esta se¢ao busca descraver, em inhas gerais, quermn compde & o que propde a
Coalizgo empresarial, € como ela estd se astruturando para atender as princiais
metas mpostas por Lei. Apds o cescritivo do plano de trabalho a ser feitc nessa
segdo, ouscaremos tratar o assunto de forma mais técnica na segao se¢uinte.

Como explicaco no capitule antericr, a PNRS, instituida pela Lei n®. 12.305/2010 e
requlamentada pelo Decreto n° 7.404/2010, estabelaceu a obrigatoriedade da
logistica reversa destinada a viabilizar 2 coleta ¢ a restituigdo dos residuos sdlidos,
mais especificamente, a restitugdo de embalagens que compCem a fragdo saca dos
residuos solidos urbanos ou oquiparavels, exceto aquelas classificadas como
pericosas pela legislagae brasileira ao setor emprasarial, para reaproveitamento em
seu ciclo de vida, em outros ciclos produtives ou para dar destinagac final
ambientalmente adequada, integrando economicamente e socialmerte os catadores
através de cooperativas de triagam ou outras formas de asscciagdo de cataderes.

Nado apenas o setor privado ercontra-se sob a obrigatoriecade da implantagao ¢ do
bom funcioramento da logistica reversa dos residuos sélidos. Consumidores e
tituares dos servigos publicos de limpeza urbana e de marejo dos residuos sdlidos
também pcssuem seus deveres de atendimeanto.

De accrdo com o Acordo Setorial proposto pela Coalizao, “a impiementagdo das
medidas do Sistema de Log/istica Reversa tem como objetivos e metas (i) a criagao de
sisterra estrutirante consistente nas agbes de benfeitorias, melhorias de estruturas ¢
equipamentos, observados 0§ COMPromissos € cronogramas contidos no Anaxo I,
para gue (i) as agbes conjuntas das Empresas e demais agenres da cadeia de
responsabiiidade compartithaga possam propiciar 0 acréscimo da taxa de reciclagem
em 20% alé o ano de 2015". =m aclgéo, a Ceallzdo se compromete em reduzir em
22% a quentidade de embalagens destinadas a aterro ata 2015.

Com base ra Lal & nos requisitos minimes da proposta de Acordo Setorial constantes
no Edital de Chamamento 02/2012, a CoalizZo empresarial definiu gue o atendimento
ao sistema da logistica revarsa se dard mediante a “implementagio e o fomento de
agoes, investimentos, supcrte técnice e institucional pera a gestdo inlegrada das
embalagens que ccmpdem a fragdc seca dos residuos sdlidos urbanos’.
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O plaro desenvolvido pela Coalizdo tem como prerrogativa principal a (deia de que ¢
setor empresarial, em conjunto corn as cooperativas, com as demais associagdes de
catadcres, com o comércic atacadista de materiais raciclaveis e cem as indlstrias
recicladoras esta aplo a cumprir todas as exgéncias da PNRS sem que haja a
necessidade de se estruturar um novo desenho de recicleagem ro pais.

Em &cigao a essa prerrogativa, laz-se necessdrio mencionar que, para além dos
futuros invesimentos a serem realizades, ¢ Brasil jd pessul uma capacidade instalaga
para a ccleta, a triagem, a reciclagem e a recuperagdo de omoalagens bastante
considerdval, reflatindo um velor de investimento nao desprezivel que ja foi realizade.

Para fanto, a Coalizao cividird scu plano de agzo om duas fases, a saber:

Fase 1: ¢ a fase na qua a Coalizao emprasaral implementard nas doze Cdades-sede
da Copa co Mundo as agoes veltadas a atender o Sisterna de Logislica reversa até o
infcio do ano de 2015. De forma mais especifica, as metas da Cealizdo emprasarial
peccem ser resumidas da seguinte forma

« Triplcar 0 niumero ou a capacidade das Cocperativas nas Cidaces-sede dc
modo a arender as metas cstabolocidas no Anexe || do Acordo Seterial,

* Viabilizar as agdes neccssdrias para a aquisgac de maquinas & de
equipamentos, que serdo destinados as Cooperalivas participantes da Fase 1;

» Viabilizar as agdes definidas no Anexo Il do Acordo Sefor el necassarias para a
capaciiacao dos catadores das Cooperativas participantes da Fase 1, visando
a melhcria da qualdade ce vida, capacidade empreendedora, ulilizagao
adequada das técnicas recessdrias a atividade, visdc de negécic e
sustentaoilidade,

¢ ~ortalecer a parceria industria‘comércio para triplicar e consolidar os PEVS, 0s
quais serac imglemeniados de acordo com crilérios operacionais:

« Comprar direta ou indiretaments, por meig do Comarcio Atacadista de
Materiais Reciclaveis efou das recicladcras, das Embalagens reciclaveis
triadas pelas Cooperetivas, respeitando critérios de localizagdo, volume,
qualidade e cacacidade instalada das empresas envolvidas no processo de
reciclagem, em lodas as etapas;
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» Aluagdo. oreferencialmente, em parceria com Cooperativas ou cutras fcrmas
de associagac de caladores de maeriais recicldveis, tem como priorizagao do
pagamento as Cooperativas, tanic individualmente quanto organizacas em
rede, do prego praticado pelo mercado, considerando o©s critérios de
localizagao, volume, qualidade e capacidade instalada ca industria raciclagora;

e Irstalagac no minimo de um PEV em cada ioja do vareje @/ou cutro local de
acordo com os crilérios técnicos e cperacionais descritos ne Acordo Setoral; e

» Investir em campanhas ¢e conscientizagao com O objativo de sensibilizar a
populagdo para a correla Separacdo e destinagdoc do material reciclavel,
incluinde, sem Imitagéo, midia televisiva, rédio, cinema e outras midias.

Fase 2: A parlir dos resultades obtidos por meio da implementagaoc da Fase 1, as
emprasas anglisardo os principais obstaculos e tragardo estratégias de implementagdo
das agoes do Sistema de Logistica Reversa em nivel nacicnal até o ano de 2031, As
aches nessa Fase 2 poderdo consistir na ampliagdo das medidas previstas na Fase 1
para os Municipios a serem definidos numericamante € gsograficamenta cem base
nos critérios aprasentados pelas emprésas.

E possivel dizer que um dos pontos fundamentais do plano de trabalho da Coaizdo diz
respeilo ac aumento ¢o numero de cooperativas e da produtividade do setor. Para que
as metas pravistas pela PNRS sejam alcangadas com éxito, € necessario que o
volume triadc pelas cooperativas e por cutras associagdes de catadores aumente de
forma expressiva, sendo superior ao crescimente do volurme de lixe gue sera gerado
pela populagdc em unm mesmo pariode.

Par fim, cabe ressaltar que a parlicipagéo dos consumidores e dos ¢rgdos pudiicos €
fundamental para o sucesse da implementagao de qualouer sistema ce logistica
reversa que seja progosta, indepencente dela ser cocrdenada pelo setor privado ou
ndo. Daca essa importdncia, a Ccalizao emoresaria realizard investmentos am
campanhas de marketing para ajudar a melhorar a conscientizagao dos consumidores
finais sobre as melhores préticas de acondicionamento e destinagao ambientalmente
correta dos resfduos sélidos.

Iss0 posto, a segéac & sequir fard um detalhamento técnico maior de planc e agao da
Coalizdc empresarial a fim de verificar se ¢ plano possui viabildade nao s¢ técnica,
como tamém econdmica.
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4. Viabilidade do plano de trabalho da
Coalizao

O objetivo dasta seg@o € o de avaliar se as agdes e as medicas propcstas pela
Cealzao s&o suficienies para garantir o cumprimente das metas apresentacas na
proposta de acordo seterial. Para tanto, dividiu-se a analise 2m dois tlocos.

No primeiro bloco (subsegdo 4.1) avalia-se a viabilidade técnica da proposta, ou seja,
avzlia-se se o investimento ra ampliagdo da capacidace das cooperativas das
Cidades-sede e na qualificagdo dos cataderes destas cooperatvas sao suficientes

para garantir © cumprimento das metas propestas pela Coalizao.

J& 0 segundo bloco {subse¢do 4.2) é dedicaco a avaliar a viab lidade econdmica da
proposta. Por viabilidade econdmica entende-se a geragdo Ce renda ao longo da
cadeia de reciclagem em valor suficente para viabilizar, através de incantivos de
mercado, © aumento na resuperagao/reciclagem de maleriais nas Cidades-sede da
Copa.

4.1 Viabilidade técnica

Como vimos antes, na preposta de acordo setorial ratlficada pelos particpantes da
Coalizao ha duas metas a sersm cumpridas: a) elevacado da taxa de racuperagio de
residuos sdiidos reciclaveis em 2C%; e b) redugdo do volume de smbalagens
destinadas a aterro em peio menos 22%. As metas sdo para o lode ¢ Brasil. Como a
proposta de acordo setor:al menciona que o relatdrio que averguara o cumprimerte
das metas sera eniregue em 30 de abril de 2015, optou-se, neste estudo, por detinir
que as mslas ccrraspondern a variagdo da taxa de recuperacac e do volume de
embalagens destiradas a aterro entre 2012 ¢ 2014.

Para tins deste trabalho, taxa de recuperagdo de materiais & entandida como a razdo
entre a quantidada total (em pesc) triadasrecuperada e a quantidade de res’duos
solidos secos reciclaveis coletados. E esta razdo que deverd crescer 20% entre 2012
g 2014, Adicionalmente, a quantidace de embalagens destinadas a aterro --- cujc nivel
deve ser reduzido em 22% no masmoe periodo --- € a diferenga entre a cuantidade de
embalagens coletadas e a quantideade de embalagens triadas/recuperadas.
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Coma ja deslacado na primeira segac deste trabalho. na madida em que airda nao ha
uma fonte olicial ccm dados consclidados sobre coleta € recuperagac de residuos
solidos no Brasil, para elaborar astas estimalivas toi necessarie agregar intormagées
de diversas fontes e adotar hiodteses simplhficaderas. Esta é uma dficuldade comum a
todes os trabalhos que tratam de resicuos sélidos ne Brasil,

No casc da avaliagao da viaolidade técnica cas melas da Coalizéc, aém de partir de
uma base de dados estimados, a projegao de resultacos futurgs depende da
hipdteses, cue, para outros analistas, podem ser dislintas das adotadas neste estudo.
Nesle conlexio, s resultadus apresentados ediante nao devem ser vistos como uma
projegao precisa do que ird ocorrer em termos de geragao, triagem e recuperagao de
resicuos solidos no Brasil, mas sim como um cenario constru’do sob hipdteses
razoaveis e, na medida possivel, cocnservadoras, construido para avaliar se as melas
defindas pela CoalizEo sao factiveis & luz das agdes propostas no acardo setoral,

4.1.1 Detalhamento das metas

O prmeiro passo para a avaliagao da viabilidade do cumprimentc das melas € a
quanlificagéo. em lermos de volume triado/recuperado, das meias definidas na
proposta de acordo setorial.

Inicia'mente Ioi quantificada a meta de elevagao, em 20% da taxa de recugeragao de
maleriais entre 2012 e 2014. Como visto na subseg¢éo 1.2.4, a taxa de recuperagao no
Brasil era de 25% em 2010, e a taxa sstimada para 2012 de 26,8% (subsegéo 1.4.2)
Pela proposta da Coalizao, portarto, este percentual tera de passar para 32,3% em
2014 (26,8% x 1,20 = 32,3%;. Uma vez defirida a meta para a taxa de recuperagao,
para quantificar a meta de recuperagac em toneladas para 0 Brasit é precisc projetar a
quanlidade de residuos sdlidos recic dveis coletados em 2014,

A exemplo ¢o realizado na alualizagao das projegdes de 2010 para 2012, supbs-se
que a colela de residuos solidos rbanos crescerd proporcionaimente & populagio
entre 2012 e 2014'%, Com base nas estimativas de populagao do IBGE, conclui-se que
a coleta total de residuos sdlidos urbanos passard de 173,70 mil toneladas/dia em
2012 para 176,73 mil toneladas/dia em 2014.

" Como |& mencionace no item 1.4.2, esta hipélese supce que havera algum esforgo ds
redugao na geragdo de residuos solides em fungdo da prépria PNRS. Em qualquer caso, a2
hipélese de manuten¢do do volume par capita de geracac de residuos sdlidos & uma hipdtess
razodvel para curfos periodos de lempo. como 0s Cue $40 objetos desle estudo.
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De forma semelhante, supfs-se que a parcela de residuos sélidos reciclaveis seguira
constante em 31,9% da coleta, valor correspondente & gravimetria padrac utilizada
neste trabalho {ver figura 2, na subsegac 1,3). Tal premissa apoia-s€ na nogao,
bastantc razodvel, de que os hdbitos dec consumo dos brasileiros --- e, por
conseguinte, @ composi¢ac gravimétrica da coleta ce residucs sélidos --- néo sofrerd
mudangas bruscas ontre 2012 e 2014, Como rasultado, a ccleta de residuos sélidos
recicléveis passara de 55,41 mil foneladas/dia em 2012 para 56,38 mil toneladasidia
em 2014, Como a taxa de recuperagdo davera ser de 32,3% em 2014, istc significa
tria/recuperar 18,2 mil toneladas/dia de materais reciclaveis coletados, o que
representa expansao de 3.294 ‘onsladas/dia {incramento de 22,1%) frente ao volume
triado/recuperaco om 2012, A labela 17 apresenta 0s nimeros,

Tabela 17: Triagem/Recuperagao de materiais — Meta da Coalizdo para o Brasil

Brasil 2012 2014 Var. % 2014/12
Populagio urbana {IBGE) (mil habitantes) 165.018 167.936 1,7%
Total de residuos soélides coletados (ton/dia) 173.703 176.728 1,7%

Fragdo seca reciclavet {ton/dia) (A 55.414 56.381 1,7%

(% total) 31,9% 31,9%

Fracdo molhada e Quiros 118.288 120.347 1,7%

(% total) 68,1% 68,1% =
Triagem/Recuperacdo (ton/dia] (B) 14.509 18.203 22,1%
Percentual de Triagen'/Recuperegao total (C=B/A)  26,9% 32,3% 20,0%

Fonte: SNIS e IPEA{2012)

A primeira meta da Coalizdo implica, portanto, na triagem/recuperagao de 18,2 mil
toneladas/dia de residuos s6lidos reciclaveis no Brasil em 2014,

A segunda meta da Coalizac & a recugao da guantidade de emtalagens dastinada a
aterro em pelo menos 22% enlre 2012 e 2014 Conforme ¢s dades apresentados nas
segoes 1.4.3 1.5, segundo as Informagdes das assaciaghes de classe atualizadas para
2012, a coleta de embalagens teria sido de 18,C mil ton/dia neste ano e a
Iragem/recuperagéo de 11,75 mil ton.sdia, o que representa uma taxa de recuperagao
de 65,3%. Desses vaores conclui-se cue nosso pals destna a aterros 6,25 mil ton/dia
de emtalagens.

A segurda mela propcsta pela Coalizao representa, portanto, uma redugas da
guantidade de embalagens destinada a aterros para 4,88 mil ton/dia {78% de 6,25 mil
ton/dia) em 2014.
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Supondo que a coleta ¢e ernbalagens cresga proporcionamente a coleta de residuos
sélidos (cu seja, proporconalmente & populagao), estma-se que ¢ volums total de
embalagens coletadas alcance 18,32 mil ton./dia em 2014, Por ciferenga, conclui-se
que a triagem/recuperagao de embalagens davera ser ce 13,44 mil 1on./dia sm 2014, o
qua representa um crescimento de 14,4% so2re 0 Volume triado/recuparade em 2012.

Ou seja, © crescimenta na taxa de triagomirecuperagdo de emoalagens necesséric
para o cumgrimenltc ¢a segunda meta proposta pela Coalizao € inferier ac ¢rescimenta
na taxa de trlagem/recuperagdo do total de resiguos reciclaveis previste na primeira
meta, o0 quo significa que a primeira mata & mals forte gue a segunda.

Mesmo supondo gue a taxa de recuperagac de outros residuos reciclaveis tende a
crescer mais que a laxa de recuperagad ce embalagans, ainda assim & provavel que a
segunda meta proposta pela Coaliz@o seja menos axigente que a primeira mela,
Segunco metodologia desenvolvida para este estude (detalhada no Anexo 1), seria
necessano que a iaxa de recuperaGdo crescesss 16,8% para que o volume de
embalagens desiinado a aterro fosse reduzide em 22% (os resuftados sdo
apresentades na tabela 18] Ou seja, mesmc nesta hipélese mais conservadora, ©
crescimento da taxa de recuperagao nscessario para ¢ cumorimanto da segunda meta
(16,8%) & menor que © necessario para o cumprimento da primeira meta (20%).

Tabela 18: Meta para redugéc de embalagens destinadas a aterros

Brasil (zon/dia) Var. %
Itens 2012 2014  2014/2012
Coletz Reciclaveis 55414  56.381 1L,7%
Embalagens 18.004 18.318 1,7%
Qutros 37411 38.0R3 1,7%
Recuperagdo 14909  17.711 18,8%
Embalagens 11.750 13.443 14,4%
Outros 3159 4.268 35,1%
Embalagens destinadasaaterro 6253  4.875 -22,0%
Iaxa Recuperacdn Residuos 26,9% 31,4% 16,8%

Por esta razac, daqui em diante, loma-se come referéncia para ¢ cumprimento das
metas da Coalizdo apenas a primeira meta, ou seja, 0 crescimentc da taxa de
recuperagdo de residuos sélidos reciclavais em 20%, de mado a que ¢ volume total de
residuos triados/recuperados em 2014 alcance 18,2 mil Ieneladas.

Antes de avaliar s o aumento do volume <e triagem/reécuperagéo nas Cidades-sede é
suficierte para garanlir o cumprimento da meta, no entantc. & preciso fazer uma
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hipétese para a evolugao dc veolume triado/recuperado nas demais cdades (ex-
Sedes), 0 que é feitc no item a seguir.

4.1.2 Aumento da ftriagem/recuperacdo ¢e materiais nas
cidades ex-Sedes

Mesmoe nac sendo beneficiarias direias do planc da Coalizac, é razcdvel supor que
haverd algum crescimento no volume de triagem/recuperagéo nas cidades gue nao
serdo sedes da Copa de 2014, as quais concentram 78% da ponulagadc uroana
brasieira e 74% ca coleta de residuos sélidos.

Para estas localidades acotou-se como hipétese que a triagem € a recuperaggo de
resicuos reciclaveis crescerao a taxa de 5% ao ano em 2013 e 2014, mesma taxa
adotace para atualizar os dados de 2010 para 2012. Q percentual de crescimenic de
5% ao ano do volume de triagem/recuperagao €, provavelmente, conservador, pois
embora n&o sejam objeto da proposta da Coalizao, a implantagdc da PNRS e a
expansdo da coleta szletiva em todo o Pais também devem resultar em uma
aceleragdo da taxa de recuperagéo nos municipios ex-Sedes.

Cemo em 20M2 o volume de friagem/recuperagdc para as cidades ex-Szdes, foi
estimado em 11,10 mil ton./dia, a hipdtese acotada resuta em umr volume de triagem
nas cidades ex-Sedes ¢z 12,23 mil ton./dia em 2014, o que corresaonde 2 uma taxa
de recuporagac de 29,0%". A tabe'a 19 resume as informagdes.

Como ¢ cumprimento da meta da Coalizdo para o Brasil exige o crescimento ¢o
volume triado/racuperado em 3,30 mil ton./dia e como, pelas hipéteses adotadas, as
cidades ex-Sedes dsvem respondér por um aumento desie volume em 1,13 mil
ton./dig, isto signifca que o crescimento da trisgem/recuperagdo restas cidades
responde por 34% da necessario para o cumprimenic da meta da Coalizgo. Os demais
66% deveriam provir das Cidades-sede, onde se concentram os esforgos da Coallzao.

® Supds-se que, a exampl co Brasil, o volume de residuos sdlidos e residuos reciciaveis
crescerd & mesma taxa da populagio nas cidades sx-Sedes, Nole-se qyue, pelas projegoes do
IBGE, & populagao das cidades ex-Sedes tende a crescer a uma taxa um pouco superior a das
Cidades-sede
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Tabela 19: Triagem/Recupera¢ao de materiais — Cidades ex-Sedes

Brasl| ex-Sedes 2012 2014 Var, % 2014/12
Popul/agdo urbana (1BGE) (mll nabitantes) 129.012 131.487 1,8%
Total de residuos sélidos coletados (ten/dia) 123,185 131.664 1,9%

Fra¢do secareciclivel [tor/dia) (A) 41.406 42.201 1,9%

(% total) 32,1% 32,1%

Fragao molhada e Qutros 87773 82.463 1,9%

(% total) 67,5% 67,5% -
Total da Triagem/Recuperagao (ten/diz) (B) 11.095 12.23¢4 10,3%
Parcentual de Triagemn/Recuperacao total (C=B/A)  26,8% 29,C% 8,2%

Fonte: SNIS & [PEA(2012). Elaboracdo: LCA Consuliores.

4.1.3 Aumento da triagem/recuperagcao de materiais nas
Cidades-sede

Pelas hipdleses adotadas para as Cidades ex-Sece, 0 cumprmentio da meta da
Coalizéo exigiria que o volume triado/recuperado de residuos nas Cidades-sede
creéscesse 2,17 mil ton./dia, passando de 3,81 mil ton./dia para 5,97 mil tor./dia. Para
avaliar se esta meta é faclivel, o primeiro passo & estimar qual ceve ser ¢ aumento do
volume triado nas cooperativas das Cidades-sede, caso as meddas propostas pela
Coalizao para estag cooperativas sejam implantadas,

Conforme descritc na Seg@c 3, a progosta da Coalizdo prevé dois conjuntos d2
medidas que padem afetar o patencial dz triagem cas cooperativas das Cidades-sede.
O primeiro conjunto de medidas diz respeito a tripicagao ¢o nimero de cooperat vas
ou da capacidade de processamento cas cooperativas, com a aquisigao das méguinas
e equipamentos rocossarics para atingir este objetivo. O segundo conjunto de
medidas refere-se a programas de qualificagao dos catadores que atuam nas
cooperativas, o que deve resultar em um aumente ca produtividade por tranalhador.

Neste rabalho adotamos ccmoe hipétese que © primeiro conjunto d¢ madidas serd
implantade através da triplicag@e do numero de cooperativas. Esta hipGtese nao altera
em naca os resultados relativamente ao cenario em que o investimenio da Cealizéo se
da na ferma de sumenlo da capacicade de processamento das cocparativas, mas
torna mais claras os resultados encontracos.

Segundo o SNIS, em 2010 existiam 148 cooperativas ativas nas Cidadas-sede.
Assumliu-se que este numero nao se altercu entre 2010 8 2012 (ver item 1.4.2), e que
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triplicara entre 2012 ¢ 2014 om fungdo da implantagac das medidas propostas pela
Coalizédo. Qu seja, em 2014 o numero de coopsrativas nas Cidades-sede chegaria a
438.

Ja com selagao a produtividade das cooperativas nas Cidades-sede, na subsegao
4.1, foram apresentados dados do SNIS para 2010, scgundo 0s quais metade das
Cidades-sede apresentou nivel de eficiénciz produtiva entre médio ¢ alto. A outra
metade, nc entanto, operava na faixa de bzixa ou baixissima eficiéncia. Atacar as
deliciéncias orodutivas das cocperativas nestas capitals &, portanlo, uma
recomendagac cabivel para a atuagéo estratégica da Coaliz&o.

Basicamente, supde-se que a agao da Coalizdo atraveés de programas de qualificagao
des catadores fard as cooperativas na faixa de baixa-baixissima eficiéncia convergir
para a faixa de media-alta eficiéncia até 2014, Por sua vez, as cidadas que ja
apresentam produtividade elevada manterao asta caracteristica. A hipéless adolads 8
a de que os programas de qualificagdo permiti‘ao reduzir em cerca ¢e 50% o
ciferencial entre a produtividade atual das cooocrativas das Cidades-sede e a
produtividade de cogperativas com alta eficiéncia. A trajetéria projetada para a
produtividade total cas cooperativas das Cidades-sede € ilustrada no pairel 1.

Painel 1: Evolugdo da produtividade das cooperativas nas Cidades-sede

Produtividade Cooperativas Produtividade Catadores
ton/Coop/dia kg/Cat/dia
48 N0
t0 792
0 B0
35 70.0
S7E

10 2% £0.0: ) 52.4
5 | 500 |
20 | a0
15 | 00
13 | 2¢ |
45 | o
Q0 - 0o ——

2010 012 2014 2010 2012 2014

~onte: SNIS. Elaboragaon: LCA Consultoras.

Supondo que o nimero médio de catadores por cooperativa permanecera inalterado
(em 50 catadores por cooperativa), a triplicagao do numsro de cooperalivas implicaria
em um aumente do nidmerc de catadores aluando nas cooperativas de 7.4 mil em
2C12 para 22,7 mil em 2014, Os rosultados encontrados sao agresentados na tabela
2C.
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Tabela 20: Triagem/Recuperagdo de materiais — Cidades-sede

Cidades-Sede 2012 2014 Var. % 2014/12
Populagdo urbzna (IB8GE| {mil habitantes) 36.C06 36.443 1,2%
Numero de Cocperativas 146 438 200,C%
Numero de Catadores 7.363 22 089 200,0%
lotal de residuos sélidos coletadas (ton/dia) 44,518 45.064 1,2%
Fracdo secareciclavel (ton/dia) (A) 14,008 14,180 1,2%
(% total) 31,5% 31,5% -
Frag3o molhada e Cutros 30.510 30.884 1,2%
(% total) 58,5% 68,5%
Triagem/Recuperagio (ton/dia) (Bl 3.813 5.959 56,6%
Cooperativas 425 1,752 312,0%
Outras Canais de triagem 3.388 4.217 24,5%
Percentual de Triagem/Recuperagio tatal (C=B/A)  27,2% 42,1% 54,7%
Produtividade por Ccoperativa (1on/dia) 29 4,0 37,3%
Produtivicade por Catadar (Kg/dia) 57.8 79.3 37,3%

Fonte: SNIS e |PEA[{2012). Elaboragdo: LCA Consultores.

Compondo-se ¢ aumento de produtividade prejeiade (de 37,3%) com & triplicagéo do
numero de coopsarativas, eslima-se que a capacidade de triagem das ccoperativas das
Cicades-sede pode crescer em 312% entre 2012 & 2014, em fungéo da implaniagéc
das medidas previstas na oroposta da Coalizéo. Isto significa que o volume triade nas
cooperativas passaria de 425 ton./dia em 2012 para 1.752 ton/dia em 2014, um
crescimento de 1.327 ton./dia.

Apssar do forte crescimenle da triagem pelas cooperativas, asta ainda é insuf ciente
para carantir o cumprimento da meia da Coal z30, gue exigiria uma expansio de
2.157 1on./dia no volume de triagem/recuperacao nas Cidades-sede. isto significa que
a diferenca de 830 ton./dia precisaria ser suprida através da expansao da triagem nos
demais canais, que ndo as cooperalivas, cem destaque para ¢ Comercio Alacadista
de Material Recicldvel (CAMR).

Este crescimento da Iriagem ncs demais canais representaria um crescimento de
24,5% relatvamente ao velume triado por esles canais em 2012 (ver tabela 29), Como
a proposta da Coalizio tem como um Cos pressupostos que 2 coleta seletiva
alcangara pelo mencs 80% da populagao das Cidades-sede e como meta o aumento
do numero de PEVs & razodve) supor que parte do crescimanto de material coletado
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possa ser triado por oulros canais cue nao as cooperativas'®, Ou seja, supondo que
havera de fato um aumerto significativo da coleta seletiva nas Cidades-sede é
razcavel super que possa haver um aumento da ordem de 25% no volume ce material
triaco por outros carals que nao as cooperativas. Apenas a tiulo de comparagdo, para
as cidades ex-Sedes a hipdtese adetada (itom 4.1.2) ¢ que o crescimanto do volumo
triaco tanto oelas cooperativas como pelos cemais canais serd de 10,3% entre 2012 e
2014,

4.1.4 Resultados consolidados

A taoela 21 resume os principais nimeros ce triagem dentro ¢ fora das cooperativas
que resultam das hipdteses adotadas, tendc em vista o cumpnmerto da meta da
Coelizao. Comg se vé&, enguanto que para as Cidades-sede projeta-se um crescimento
da waxa de recuperagdo de 27,2% para 42,1%, nas cidades ex-Sedes esta taxa
passaria de 26,8% para 29%, o que reflete a concantragac das agdes propastas pela
Cozlizéo no primeiro grupo de cidades.

Tabela 21: Resumo - meta para o Brasil e a composigéo entre Cidades-sede e

ex-Sedes
Brasi! Cidades-Sede Brasil ex-Sedes
Descriy2o
2012 2014 2m2 014 01z 1014

T

TREWDpS LOODRALAAS 2328 3.851 225 1,752 1,504 2,053
{ron/dia}
sdupem has Cooperatives a.2% 5.4 10% 12a% 4,6% 5,0%
(% do residuo reciclavel)
i .

fren fore Cas Coppemsticns 12.580 13,352 3368 4217 9.193 10.135
{ton/dla}
ThageenTon dis Looperstives 22,7% 25,5% 24,2% 29,7% 22,2% 24,0%
(96 90 residuc reciclvel)
Triagem Tetal [ton/dia) 14.908 18.203 3.813 5959 11.096 12.234
Trsgem Tots) 26,9% 32,3% 27.2% 42,1% 26,8% 29,0%

(% o2 residuo reciclavel)
Foates: SNIS, [lghcraglo: LCA Consultares,

E claro que os resultados encantrados - cue demonstram que as metas definidas
pela Coalizdo s@o vidveis, tendo em vista as agdes proposias -- rasultam de um
conjunto de hipéteses consideradas razodveis, mas que podem ser questionadas, O
ponto  relevante @ que estas hipdteses s3dc  relalvamente conservadoras,

“ Ds fato, a axperidncia em varias locaidades que contam com coleta seletiva ¢ gue garte do
material colelado ja é Iriado atravas de culros canas Que nac apenas as cooperativas.
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especiaimente no que diz respeito ao crescimento da taxa de reciclagem nas cidades
ex-Sedes, num contexto em que a Implantagdc da PNRS deverd afetar todas as
cidadas do Brasil e ndo apenas as Cidades-sede.

Adicionalmente, a proposta apresentada vela Coalizav prevé investimentos em
cooperativas nac apenas nas Cidades-sade, mas lambém em outras cidades da
regiao metropolitana das Cidades-sede e em algumas outras cidades. !sto significa
gque o universo de cicades beneficiadas por um aumento signi‘icativo da capacidade
de triagem das ccoperativas pode ser maior que acuele utilizado na elaocragao das
estimativas apresentadas acima. Como, no entanlo, a prepesta da Cozlizéo nao
detalha qrais serao estas cidades, nac ‘oi possivel fazer os célculos considerando
ludas a¢ cdades nas guais ceve haver investimentos em cooperativas, por parte da
Coalizao.

4.2 Viabilidade econdmica

A andl'se da viablidade econdmica do plano de trabalhoe da Coalizéo sa restringiu as
Cidades-sedes, ja que séo elas o espagu de aagdo da Ccalizav e 8 nelas que deve
ocorrer o aumento mais significativo ra triagem/recuperacido de residuos gdlidos
reciclaveis,

Come a proposta da Coalizao prevé investimentos no aumento da capacidace das
cooperativas ¢ na gualitcagao dos catadores, mas nao prevé subvengles &o
funcicnamento das cooperalivas, a viabilidade econbmica da proposta da Ccalizéo
depende essencizlmente de que haia ncentivos de mercado suficientes para viabilizar
0 crescimento expressivo do volume de triagem e recuperagao de residuos sélidos
reciclaveis. Em outras palavras, a viabilidade acondmica da proposta depende de gue
hzja geragao de renda suficienta zo longo da cadeia de coleta e lriagem de residuos
sdlidos em um cendrio de aumento relevante da taxa de recuperagao.

Arles de passar & avaliagac desle cenario, nc entanto, cabe deslacar que o custo dos
insumos e da energia para a produgao de matéria prima a partir ce material reciclado é
caramente mais baixo que o custo dos insumos e da energia para precugéo de
matéria prima virgermn. O ralatbrio " Pesquisa scbre pagamento por services amoientais
urbanos para gestdo ds Residuos Sdlidos"™ elaborado pelo IPCA em 2010 constata

' Disponivel em formato eletrénce no seguinte enderego do Ministédo do Meo Ambiente:
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que & matéria-prima reciclada apresenta vantagens econdmicas considerévels sobre a
matéria-prima virgerr, no gue diz respaito a custos de produgao, quando nde
considerados os salérios.

Com base em pardmetros técnices, ¢ IPEA verificou que essa vanagem, que é
abservada em todos os materiais analisados (auminio, ago, papel, papelao & vidro;,
deccrre da dilerenga de custos de produgdc cem energia € insumos por unidade de
tonelada de material produzido.

A tabela 22 reperta os valores encenirados pelc instituto, A primeira coluna rofere-se
aos custos da orodugdo de uma tenelada do respectivo material utilizando-se matéria-
prima virgem como insumo. A segJnda ccluna apresenta os custos da produgac da
mesma tonelada de malenal, mas utilizandc-se matéria-prima reciclada. Por fim, a
ditima coluna € a diferenga entre eles, entendida aqui come sendo a vantagem
extraida a partir da produgao com insumos reciclados.

Tabela 22: Custos de produc#o gerados a partir do uso de matérias-primas

virgens e recicladas {(R$ por ionelada, varios anos)

Vantagem
com materla- com materia-
, : econdmica da
prima virgem prima recicladz
reciclagem
{a) (b) (c)=(a) - (b)
Ago 552 425 127
Aluminio £.162 3447 2.715
Celulose 687 357 331
Pléstica 1.780 627 1.163
Vidro 263 143 120

Para todas as categorias expostas na tabela 22 existe vantagem econdmica, ¢m
termos do custo com energia € insumos, em se produzir com material reciclado. Esta
vantagem economica se reflete na gera¢ac de renda ao longo da cadeia de coleta,
triagem, transperte e reciclagem de res'duos sdlidos. N&o & por cutro motivo que ja
exisle, no Brasil, uma importants cadeia de reciclagem que se viabil za por estimulos
de mercada,

Diante desta constaiacao a pergunta que surge €: por que alividade recicladcra nao &
mais ditundida e cesenvolvida no Brasii?

Lma primeira razao € que ¢ consumidor, ac néc separar os residuos sélidos na
origemn, impede que uma parcela corsideravel dos residucs recicldveis seja triada @
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tratada corretameanta por cooperalivas ou por outros canais. Dessa manera, boa parie
do volume de residucs recicldveis gue & coletado no Brasil continua sendo
acondicionada em alerros ou até mesmo em lixdes.

Qutra razdo deve-se & insuficiéncia na oferia e na abrangéncia da coieta selstiva.
Aproximadamente 14% dos municipios brasileiros sao atendidos pela colela seletiva
das prefeituras. Dessa forma, mesmo que houvesse um melhor acondiclenamento do
fixe por parte dos consumidores, ainda sim, boa parte desse volume ndo chegaria as
cooperativas @ ao comérsio atacadista de materiais reciclédveis e consegLeniemente,
as industrias recicladoras.

Por fim, é passivel dizer que o setor de reciclagem no Bras| ainda enfrenta muitos
gargalos produtives. O nivel de eficiéncia de cooperativas anda € baixo, mas pode
melhorar ® se equiparar ac nivel de eficiéncia de grandes comeércios alacadistas. Isso
pode ocorrer quando houver maior invastimento em capital fisico @ humano,

Dessa maneira, & razodvel supor que, mnoradas as celiciéncias dc modele awal, a
produgdo usando matéria-prima reciclada como insumo produtive tenda a crescer.
Tais gargalos podem sor mitigados através da dissemnagao de boas praticas para os
consumidores finais, do aumento da ofarte & da abrangéncia da cceleta seletiva ¢ da
eliminagdo dos entraves produtives cue decorrem, prncipalmente, da baixa
qualificagao técnica dos catadores. A resolugao de boa parte destes problemas inlegra
a PNRS e o planc de trabalho da Coalizéo.

O aumento da separagao de residuos recicldveis pelos consumidores finais e da
coleta selotiva, bem come 2 qualilicagdo deos catadores, nao  garaniom
automaticamente que havera crescimento da renda em montante suficiente com ©
aumento da triagem e da reciclagem. De fato, o aumente ca taxa de recuperagao pode
levar a uma redugao do prego de marcadoe dos residuos reciclaveis e, pertante, a uma
queda da renda na cadsia de colela & triagem de residuos.

Isto pode ocorrer por dois motivos. O primeiro é a possibilidade de que ndo haja
demarda suficiente para fazer frerte a um aumente relevarte da oferta de matérias
primas recicladas, 0 que levaria a uma queda do prege dos resf(duocs sdlidos adquiridos
pela inddstria recicladora.

O segundo motivo é a possibilidade de que o aumerlo da taxa ce recuperagao leve a
que a composigao de residuos recupcrados seja mais “pobre”, cu seja, com menor
contetdo de residuos de maior valor unitério --- como o aluminio -—- @ maior centetdo
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de residuos de manor valor unitario, De fato, come a taxa de recuperagao de res'duos
de malor valor unitano ja € muilo elevada (o melhor exemplo € o das latas ce
aluminio), a tendéncia & gque o velume de racuperagao destes residuos cresga menos
que o volume de recuperagac dos demais resicuos com o aumento na taxa de
racuperagao.

Estas duas questoes sac melhor analisadas a seguir.

Com relagao ao risco de gqueda cos pregos em decarrdneia do aumenta do volume de
residuos sélidos disponivels para a Inddstria de reciclagem, optou-se oor avalar a
questdo cara cada um dos tipos de materiais. Esta avaliagac foi feita a partir de
entrevistas com as associagdes de classe, bem como com alguns reciclacores.

No caso de metais (aluminio e ago), ¢ insumo reciclado 2 essencialmente
equivalerte 2 matéria prima virgem. Portanto, o prego de venda do insumo reciclado
tende a acomparhar o prego de venda da matéria prima virgem, que € determinacc no
mercado interracional. Tampouce parece haver croblemas de insuficiéncia de
capacdade dea industria recicladora. Nesle casc, a demanda por resigucs reciciaveis €
sxiremamente elastica & um aumento na oferta destes residucs nao afeta seu prego
de venca.

Em relagao aos plasticos, parte do malerial recicladc € reaproveitada come insumo
na prégria industria plastica e parte em outras incustrias, como, por exemplo, a
industria téxtil iprincipalmente no case do PET). De acordo com & avaliagio das
associagdes dasse setor, a cemanda por PET & extremamenta eléstica e ndao hé
nenhum risco de insuficiéncia de demanda ou de queda de prego corm o aumento do
volume de residuos recicléves. Ja no case dos demais plasticos, empora a demanda
seja menos eldstica, a2 avaliagao da associagao e das empresas recicladoras --- que
atualmente operam com capacidade ociosa de quase 40% ---- € que ha espago para
um incrementc relevante da oferta de malerial reciclaco, sem que isto afete os pregos.

Em contraposicao, no setor de papel e papelac, a demanda por aparas para
aproveitamente na indJstria nacional € limitada e o prego de venda flutua muito em
fungac de flutuagdes ne quantidade de aparas ofertada e demandada. Este problema
também afeta o prego das embalagens Longa Vida, porém em menor dimensao, pois
parte des materiais recuperados a part'r deste | po de embalagem & de outra calegoria
(pléstico e aluminio) ou tem cutras aplicagdes, como por exemplo, a fabricagdo de
telhas de casa.
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Segunco a associagao de classe do setor de papel e pape@o, parz evitar que o
aumenrto excessivo da oferta alele demasiadamente 0s pregos, sera preciso
desenvolver destinagdes alterrativas, através ceé novos usas para o material reciclado
8, princ palmente, da exportagao do excesso de oferta de aparas. Neste contexto, no
estudo assumiu-se conservadcramente que o prego das eparas de papel e papelac ira
convergir parg 0 prege internacional, atualmente mais baixo que © domastico, como
seré detalhado adiante.

Por fim, no caso do vidro nza fol possivel abter Informagdes com a asscclagas de
classe co setor. Neste caso, assumiu-se que 0 prego nao serd afetaco pelo aumento
da oferta, mas, ainda que seja afetaco, o impacto sabre a renda da cadsia de coleta e
triagem de materiais iende a ser restrito, pois © vid’o n2o constitui parte relevante
desta renda.

A concluggc que se extrai € que, para a maicria dos setores, 0 aumento da taxa de
recuperagdc decarrents da rmplementagéo da primsira face da proposta da Coalizdo
nac resullara em queda de pre¢os de mercado. A (nica exceg¢ao € o setor de pape’ e
papelaoc, para ¢ qual assimiu-s8 a nipdtese conservadora ds que ¢ prego doméstico
das aparas convergiré para o orego do mercado internacional.

Em ralagao a segunda quesiao que pode afetar a renda na cadeia de coleta e triagem
de residuos solidos, qual seja, a mudanga na composi¢ao do material reciclado, &
preciso fazer uma hipdtese sobre come esta composigao evoluird ccm o aumento na
taxa de recuperagao. Neste estudo, optou-se por esimar esta evelugao com base em
uma metedologia na qual se considera que © aumento no volume reciclado por
malerial & proporcional ac volume coletado 2 ainda nae reciclado (ou soja, quanta
menor a taxa de recuperacgido inicial maicr o potencial de aumento na taxa de
recuperagac), mas lambem depende da facil dade de recuperagao do material (que sa2
reflete na propria laxa de recuperagao). C detalhamenlc da metodologia e Cas
férmulas utlizadas encontram-se no Anexa ||,

A Unica exce¢do a esta regia € o PET, para ¢ qual se arbitrou que a taxa de
recuperagio convergra para 30%, peis a avaliagao ¢e associagao de classe 6 a do
que a taxa de recuperagao atual do PET sd nao é mais elevada por falta de um
sistama mais abrangente € ef clente de coleta saletiva,

Na tabela 23 sao apresentados cs resultados estimados em termos de volume de
triagemitecuperacan e panticipagan no tolal para cada um dos meatenais para 2044 nas
Cidades-sede da Copa. O que os resultados Incicam € que malsrigis gue atualmente
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j@ tem uma alla taxa de recuperagao, como € o caso do aluminio, tendem & perder
paricipagdo no total, enquantc materiais com taxa de recuperagdo baxa
(onncipalmente  plastces) tendem a aumentar sua participagao no  total
triado/rocuporado.

Tabela 23: Share de mercado dos materiais recuperados nas Cidades-sede

Evolugdo estimada da
triagem (toneladas/dia) 2010 Sharz 2014 Share
Triagem 3.458 100,0% 5.969 100,0%
Cooperativas 386 11,2% 1752 29,3%
Cutros 3.C73 88,8% 4217 70,7%
Por material 3.458 100,00 5.969 100,0%
Metais 565 16,3% 878 14,7%
A0 381 11,0% 634 10,6%
Aluminio 183 £,3% 244 &, 1%
Papel e papeldo 2.016 58,3% 3.413 57,2%
Plastico 535 15,5% 1.083 18, 2%
PET 206 6,0% 432 7,2%
.Qutros 329 9,5% 657 11,0%
Vidro 343 9,9% 589 9,9%

Fontes: SNI5, PEA CEMPRE ¢ Associagdss. Elaboracie: LCA Consultores,

Vale notar que estes resultados nao pretendem ser uma prejegao precisa da evolugao
da taxa de recuperagao por material, € muito menos uma meta a ser alcangada por
material, pois as metas da Coalizao s3c para o conjunto cos residuos reciclaveis. O
objetivo deste exercicio é apenas ter uma base scbre a qua’ calcular ceme 2 mudanga
na cormposigao do volume triada/recuperaco por material node afetar o prego médio e,
portanto, a renda na cadeia de coleta e triagem de residuos reciclaveis.

Para mensurar esse efelo, primeiramenta calculou-se o prego médlo de venca por Kg
em 2011, poncerado peic volume de cada material em 2010'%, O resultado loi de R$
0.668/Kg, tomanda-se por base o prego de venda para a industria recicladora'”. Em
geguida, estimou-se o prego médio de venda em 2014, com base nos volumes
eslimados para cada material em 2014 (de acordo com a tabela 23) & nos valores
esperados para cada material (a pregos de 2011). Pelos motivos detalhadcs acima,

¥ As guantidades uilizadas para o calculo de prego mécio de 2011 & a de 2010, |a qus ndo
temos quantidades e pragos disponiveis para 2011,

" O preco de venda para a industria recicladora por material foi obtide junte as associagdes de
classe, a empresas ce reciclagem e ao CEM~RE.
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supbs-se que o prego de venda para a industria recicladora permanecera conslante
para todos os materiais, exceto para as aparas de papel e papeldo, para as juais
supfs-se que ¢ prego de venda convergira para o prago intemecional, caindo de R$
0.42/Kg para RS 0,32/Kg (prego medio no mercado internacional em 2011). O
resultaco final destes efeilos é que o prego médiao ce venda para o conjunto dos
materiais tende & cair para A% 0,53/Kg em 2014, valor 10,3% inferior ao verificado em
20°0. A tabela 24 exibe os resultados, que sao apresentadcs a pregos conslanies de
2671,

Tabela 24: Prego de venda de materiais ¢ efeito-composigao (R$/Kg de 2011)

Efeito-composicio: precos
Eatimative de iriegem constantes de 2011
Materiais (toneladas/dia) variando o "mix" de Var. %
2010 2014 2010 2014

Total 3.458 5.969 0,658 0,590 -10,3%
Metais 565 573 1,135 1,135 -
Ao 381 634 0,265 0,265 -
LAluminio 183 244 3,398 3,398 -
Pape!l e paseldo 2016 3.413 0,418 C,322 -
Plastico 535 1.08¢ 1,200 1,200 .
PET 206 432 1,360 1,560 -
.Outros 329 857 0,875 0,975 -
Vidro 343 589 0,192 0,192 -

Fontes:SN.S, IPEA CEMPRE ¢ Associagdes. Ele borag2o; LCA Consultores.,

O faturamentc da cadeia de coleta e triagem de residuog recicldveis --- censiderando
lanto as cooperativas quantc os demas canaig de triagem --- pode ser estimado oela
multiplicagao das quantidades oelos pregos.

Na tabeia 25 apresenta-se a estimaliva de faluramentc. em 2010 e em 2014, da
cadeia de coleta ¢ triagem de residucs reciclaveis, abrindo-se este faturamento enlre
cooperalivas e demais canas de triagem (no qual se destaca o comércio atacadisia de
materiais reciclaveis - CAMR). Assumiu-se como hipdtese que a compasi¢ae per
material ¢ a mesma para as cooperativas e para 0s demais canais.

Um porto relevante na elaboragao destas orojegdes € que, atualmente, o prego médio
recebdo pelas cooperativas @ infer.or aque'e recebido pelo CAMR, pols na maioria dos
casos as cooperativas rao tém condigdes de vercer diretemente para a indastria
recicladora. Nesta contexto, enquanic em 2010 o prege médio por Kg pago psla
indUstria recicladora foi de R$ 0,658, o prego medio recebido pelas ceoperativas ‘o de
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RS 0.467'°. Mantida as dilerengas atuals, o prego médio projetado para 2014 oara as
cooperativas sard de R$ 0,422 per Kg, contra um valor projetado de R$ 0,59/Kg nas
compras da Induistria recicladora.

Uma das agdes previstas na proposta da Coaliz&o, no entanto, & a aguisigao direta de
rasiduos triados pelas cooperativas a pregos de mercado, sempre que isto for pessivel
e as condigdes de mercado permitirem. Se esta ag&o vier a ser implantada. 0 preco
recebido pelas cooperativas tende a convergir para o prego pago pelé industria
recicladora,

Foram feitas, entdo, duas simulagées para 2014: uma supondo que S pregas
recebidos polas cooperativas seguiréo infericres aos pages pela industria recicladora ¢
outra supendo que os pregos recedidos polas cooperativas convergirdo para aqueles
pagos pela industia recicladora ac CAMR (ver tabela 25).

Tabela 25: Faturamento de cooperativas e CAMR

R$ Milhdes, a pregos de 2011

2014 2014
Cidades-sedes 2010 {Coops com pregos  [Coops com pregos
de Coops) de CAMR)
Coleta e Triagem 7123 11029 1.102.9
Coogeralivas 56,4 2315 323,7
Qutrcs Canais £55,0 8714 779.2
Por maserial 712,23 1.1029 1.102,9
Metalis 227 312 312
Ao iz 53 53
Aluminio 19% 260 260
Papel e paseldo 264 344 344
Slastica 201 411 411
PET 101 211 211
Qutros 100 200 200
Vidro 21 35 35

Fante: SNIS e IFEA. Elabaregdo: LCA Consultores

Segundo nossas estimativas, em 2070 o faturamento global resultante da venda de
residuos recuperados para a industra de reciclagem foi de R$ 7123 mihdes, dos
quais RS 56,4 mihodes ficaram para as cooperativas @ R$ RS 656,0 milhdes para os
demais canais, com destaque para o comércic atacadista de materiais reciclaveis
{CAMR). Estes valores, assim como lodos os demais valeres citados a sequir estéo a
pregos censtantes de 2011,

' Os pragos médios recebidos palas cooperalivas foram estimados a partir de dados obtidos
junto ac CEMPRE.
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Na primeira simulagao para 2014, na qua as cooperalivas mantdm ©s pregos de
venda atuais, seu faturamentc bruto seria de RS 23 1,5 milhdes ¢ o dos demais canais
de RS B71,4 milhdes, perfazendc total de R$ 1,1 bilhdo. Isto significa que a
participagao das cooperativas no tolal passaria de 8% em 2010 para 21% em 2014. J&
na segunda simulagao, na qual toda a venda das cooperativas seria realizada com
base no pregc pago pela induslria recicladera, seu faturamento brute sa'taria para RS
323,7 milhdes, o que representa 29% do toial,

Embora seja citicil dizer a prircipio em que ponto deste intervalo ficara a receta das
cooperativas, fica claro yus a pruposta da Coalizde de aquisigao do material triado
pelas cooperativas a prege de mercadc pede ter um impacto relevante scbre sua
recete.

O ponto seguinte da andlise & avaliar como evoluird o rendimento dos catadores das
cooperativas nestes cenarios. Para tanto, € preciso tomar como referéncia o custo de
operagao ce uma cooperaliva tpica, £sles dados foram extraldos <o trabalho do
Instituto Brasileirc de Apoic aos Municipios (IBAM 2011}, Fie nos infcrma gue o custo
de operag@o mensal & de R$ 92,77/més por tonelada, conforme detalha a takela 26.

Tabela 26: Custo mensal de operagao de uma cooperativa tipica

ltem RS mil

Despesa com Acendicionamento RS 25,69
Despesa com Unidade de Triagem (a} RS 11,06
Despesa com Aterramento de Rejeitos RS 1,61
Despesa Sensib | zacdo e Cducagde Amuiental RS 11,36
Total de Despesas RS 49,72
Custo Unitéario (R3/t) (b) R$ 92,77

Fonta: IBAM {2011}
[a) energiz elétnca, telefone, manuizagdo, conservagio, uniformes, etc
(b} custo unlrdaria para municlpios 2zima de 100.000 nabitantes.

Com base nos dades de receiia liquida receta bruta menos custo de operagao) e do
nimero de catadcres cas cooperativas, na tabela 27 apresenta-se a estimativa de
renda, por catador, das cooperativas nos cenaros construicos. Por sstas estimativas,
o rendimente per catador seria de R$ 511 em 2010, valer préximo ao rendimento
efetivo dos catadores identificado pelo Cense Populacional de 2010 {ver sukbsegao 6.1,
abazixo).

Ja para 2014, nos cendrios de implementagdo da proposia da Coalizéo na forma
descrita acima, a randa dos catadores passaria para F§ 681 ou R$ 1.028, dependendo
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cz hipltese adotada para © prego da venda do material triado pelas cooperativas:
manutengac do prego de venca das coaperativas em 2011 ou convergéncia para o
prego recebido nas vendas do CAMR para a incistria rec ¢cladora {ver tabela 27).

Tabela 27: Geragéo de renda

2014 Cresc/mento %

Cidades-sedes 2010 Coap com C0p com Cotpeom Coopcom
precn de Coop. preco de CANIT  precade Canp pragade Cawe
Triagemn {mll ton anc) 10825 18684 18682 3% 73%
Caoperativas 120,7 548,4 5484 354N EELES
Demais canals de rlagem S61,8 13201 13201 37% 37%
Futuremento tatal RS milh3es, aregos de 2011) 7123 11029 1.1029 55% 55
Cooperativas |3) 364 2315 3237 1% 4745
Demais canais de thiagem E36.N E714 779,2 33% 195
Custo de operaglo (RS milth3es) [b) 11,2 50,9 533 354% 354%
Recalta liqulda Cooperativas, &S milhkdes {c=a - b} 152 1807 a3 300% 504%
Numaro de Catadores {d) 7363 22.088 22483 200% 200%
Fendimento do carador ligado & Cooperative (RS) 5115 GBLS 10234 33% 101%

Fortes: diversas. Elaboracio: LCAConsultores

Come todes os valores sao constantes (@ preges de 2011), isto significa gue a renda
media por catador tende a crescer entre 33% e 101% em termos reais, dependendo
¢t como ¢voluird o prego recedido pslas cooperafivas. =sta resultado ocorre mesmn
parindc da nipdisse de cue o nimero de catadores nas cooperativas triphicara no
periodo

O que o resultado demersira é cue, mesmo com hipéteses conservadoras para a
evolugac de prsgo dos residuos raciclaveis e para & evolugdc da composicas do
material triado ras Cidades-sede, a renda des catadores tende a evoluir de maneira a
tarnar v 2vel eccromicamente a implementagéc da proposta da Coalizac.,

No que diz respeito aos demais canais de triagem, as proje¢des indicam que a
perspectiva também € de um crescimento rea’ de seu faturamento {entre 19% e 33%,
dependendo do cenario considerade), 0 que também gera estimulos ecendmicos parg
a ampliagdo de sua partticipagdo no total ca triagem e recuperagao de residuos
sélidos.
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5.Anadlise dos impactos ambientais e
econdmicos da reciclagem

Nesta segao do trabalho, caracterizam-se os impactos ambientais 2 sobre a saude,
bem como as methores praticas ra gestéo do lixo. Além dissc, analisam-se os
pelenciais custos @ benaficios aconémicos, ambisntais e sociais da raciclagsm.

A nrimeira etapa destina-se a um levantamsnlo da literalura com destaque gara os
impactos dos materais recicldvels, buscando associar as questies ambienlais e
santérias com a realidade brasileira,

Para a se¢ao ce impactos ccondmices, a principal referéncia utilizada nas andlises é ©
relatorio “Pesquisa scbre Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para Gestac
de Residuos Sdlidos”, publicado em 2010 pelo IPEA, em gue & feito levantamento
delalhado, para cada tipo de material reciclavel (2¢o, aluminio, papel, pidstice e vidro),
des potenciais beneficios econémicos e ambienta's da reciclagem.

A avordagem bésica empregaeda nas analises de IPEA consiste em comparar 0s
custos da produgao a parir da maléria virgem em relagéo a produgao a padir de
material reciclado. Estes cusfos incluem ndac somente os diretos (basicamente, 0s
insumos da produgac), mas tambér custos secundérios, como cs ambientais.

E importante destacar que andlises de custo-beneficic e projetos que levam a
mucangas no meio ambiente e na salde das pessoas esbarram ra dificulcade de
va orar monetariamente 0s bens e servigos ambientais — €, portantc, 0s impactos dos
projetos,

Mesmo nas circunstancias em gue se consegue guantificar com preciséo o impacte
fis'co sobre © meio amoients, permaneace a dificudads de se fraduzr este impacto sm
vaores, dado que © consumo de atives e services ambientals ndo passa

nacaessariamenrte por um mercado.

O sstudo de [PEA busca parametrizar estes impactos utilizando, por exemplo, valeres
d= mercado de carbono para mensurar o valor da diminui¢io, por me o da reciclagem,
das emissCas de gases de efsifo esiufa (GEE). Na segéo seguinte, apresentam-se
alguns estudcs de caso que utilizam abordagem alternativa para quantifcar os
beneficios da reciclagem: a abordagem da preferéncia declarada (ou valoragao
contingente), que envolve a slaboragdo e aolicagdo de questiondrios para ooter a
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disposigao das pessoas em pagar ou aceitar compensagdes pelo uso de bers e
5ervigos ambientais (no case, a reciclagem), simulanda-se uma sltuagac de mercaco.

Por fim, discutem-se os ootenciais beneficios socioecondmices da reciclagem 1endo
como referencial os impactos esperados pela proposla ¢o CEMPRE.

5.1 Impactos nocivos dos residuos solidos

A etapa final do ciclo de vida d= um produto (dado que ndo tenha side recclado,
reutilizado, compostado ou incinerado) é a disposi¢ao final em area destinada para o
recebimento. A produgio de residuos em volume e evado dif culta (e eleva o custo) de
sua disposigac. Além disso, a caracteristica toxica ou perigosa de diversos iléns gue
compdem os residucs faz com que o probloma enssje uma séne de canos pelenciais
a saude das pessoas € ao meic ambiente Esta sa¢a0 destina-se a descrever e valorar
0s impactos mais importantes. A sessao seguinle tem o objetivo de mensurar 0s
beneficios da reciclagem.

5.1.1 Impactos sobre a salide da populagao’

A malor pare dos impactos causados pelo lixo sobre a sadde humana e sodre o meio
ambiente esta vinculada & ma adequagao das areas que Irdo recever esta lixo. Esta
adequagdc. per sus vez, depende tanto da natureza do Ixo come das caracterisicas
especificas da regac que iré recebé-lo — como geclegia, topografia. clima e
proximidade a fonles de &gua superficiais e subterréneas ou ainda a presenga de
cocmunidades.

Assim, ¢ prmeiro passo ao se definir qual o precesso adequado para a destinagao dos
residuos € analisar a sua composiggo. A ideiz basica € que residucs perigosos a
saude humana ou 2o meio ambiente necessitam de tralamente dferenciaco. A U.S.
Environmental Protectior Agsency (EPA) define os residuos perigosos como os gue
apresertam ao menos uma das sequinies caracteristicas:

i. Inflamablidade: residuos inflamaveis que podem levar & incéndios sob certas
condigBes, entrar em combustie de maneira espontdnea ou ainda passuir ponto de

“ A separagdo entre Impacios sobre a salce da populagdc e sobre o meio ambiente é
converisrle do ponto de vista analitico. Deve-se notar. ne entanto, a existéncia de correlagio
entre os diferentes impactos Feor exemplo, os dancs causades pela contaminagao de lengdis
de dgua ou efluentes pelo cheorume impactam tanto o meio ambiente cuanto a populagac.
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combusido a baixas temperaturas (mencs de 60°C). Exemplos incluem dleos industriais
e solvenies.

i Corroswvdade: residucs cujo pH é mencr ou igual a 2, ou maior que 12,5, e gque sdo
capazes de corroer recipientes metalicos. Um exemploe € o acido de bateria

il Reatividade: residuos que sic velateis sob condigdes relstivamente normais, causando
explosdes ou liberacdo de gases toxicos quando aquecidos, comprimides ou
misturados com 4gua. Exemplos incluem haterias de litio-enxo’re & explosivos,

v, Tox'cidade: residuos que s3o prejudiciais ou fatais quando ingeridos ou absorvidos
(por exemplo, residuos contando chumbo ou mercurio).

Existe uma vasta literatura sobre os potenciais efeilos adversos causados por res(duos
perigosos & salde. geralmente relacionarde niveis de exposigéo em que substancias
camo cadmio, arsénice, cromo, niquel, mercuric, chumbo ou compostos orgénicos sac
cancerigenas ou causam outros problemas sérios & saude, atingindo, per exemplo, ¢
sistema nervoso, enaocring, imunolégico ou reprodutivo (RUSHTON, 2003)

As substéncias mais perigosas geralmenle sdo &associadas a residuos industriais,
agricolas ou médico-hospitalares, e ndo &os urbanos, apesar destes poderem conter
diversos materias oolencialmente darosos, comg pilhas, eletrosletrénicos, l&mpadas,
baterzs e tintas. FERNANDEZ (20C8B} cita que ©s residuos domiciliares perigosos
(RDP) sac gerenciados juntamente com o RSU, sob a presungac de que sua
quantidade seria desprezivel em relagdo ao total coletedo. Estudo ce campo em
aterrcs sanitarios de Sao Carlos/SP mestra frag@o de residuos péerigoses praticamente

nula = préxima a 0,2%.

Exclurdo-se os residuos perigosos, as prncipais ameagas do lixo urvano a satce da
populagao vém ca disposigao inadequada da sua fragdc orgénica — que, como s3
sabe, n&o & ¢ foco deste trabalhe e da proposta de CEMPRE, Esta poce atrair rates e
mosqgutos — que, por sua vez, podem ser hospedeiros de graves enfermidades, como
laptospirose, peste bubdnica e dengue (ROTTER, E., INCE, M., 2003).

Os residuds organicos podem ainda entrar eim processo de decorm posigao, gerando o
chamado chorume, um licuido de alta carga contaminantg microbiclégica; nc case ¢os
loczis em gue nac ha orocesso adequado de tratamemo do RSU {impermeabilizagao
de sole com mantas de PVC, drenagem e depésito do chorume em pogos pré-
preparados), © chorume pode cortaminar Aguas sutterr@neas ou de supericie,
especialmente em localidades sujeitas a chuvas frecuentes, pecendo resultar em
endemias ou surtos epiddmicos.
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Além do potencial de contaminagao, o outro fator que determina 0s impactos do lixo
sobre a sadde ca populagac é o grau de exposigao. Um individuo pode ser expesto a
uma substancia em particular por uma ou mais vias - por exerplo, pela inalagao, pelo
consuma de alimentos oL de bebldas contaminados, ou por contato direla com a pele.
Como coleccado por DEFRA (2004)“, qualquer substéncia tem potencial para causar
prejuizes & salde - com uma dose suficientiemente elevada, mesmo substéncas a
principio inécuas podem ser |atals.

A gestdc apropriada, que busca minimizar os efetos nocivos do lixo a salce da
populagdo, deve consicerar as especificidades cos residuos no momentc de sua
disposigac, e minimizar a possicilidade de contato com a populagao. No caso dos
residuos perigasos, & visao atual de gestao baseia-se no corceito "cradle to grave”, ou
seja, atribui aos seus geradores a responsabilidade sobre ¢s dejetos do momento que
0s gerou alé estes seram eliminados ou cepositados em algum lugar seguro. Estaé a
abordagem adotlada pela EPA, que possui a autoridade da controlar todo o cicla da
vide de reslduocs oarigosos, incluindo & geragdo, transpcre, tratamento,
armazenamento e disposi¢ao.

Sot este esp'rilo, a PNRS define que a instalagao e ¢ funcionamen:o de atividade que
gere cu opera com residuos perigesos somente pode ccorrer S8 comprovada a
capacidade lécnica e ecordmica para prover os cuidados necessaros ao
gerenciamentc desses residuos, e impde que segja estruturado e implementado um
sistema de logistica reversa pelos fabricantes, impertadores, distribudores e
comerciantes de (i) agrotoxicos, seus residuos 2 embalagens, assim come outros
produtos cufa embalagem, apés o uso, constilua residuo perigoso; (i) pilhas &
baterias; (iii) oneus; (iv) dlecs lubrificantes, seus residuocs e embalagers; (v) ldmpadas
fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio 2 de luz mista;e (vi) produtes
eletroeletrénicos e seus componentes.

No caso dc RSU, as melhores praticas para a disposigdo devem levar em conia a
prote¢dc ca salds publica @ o meio ambiente. De acorde com o Depariment of
Sustainabiily, Environment, Walter, olution and Communities. do governo federal
australianc, um aterro deve ser desenhado para gue se mitiguem as cmissbes aéreas
e por efluentes, os odores & o barulho
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Para tanto, indica-se que os aterros devem ser contrelados por inspegdes para aceitar
apenas residuos para os quais estéd habilitado a receber deve ter estrutura que
permita coleta e fralamento co chorume, impedindo contamiragéo de dguas
subler-aneas; deve ser apto a cvilar Que as aguas de chuvas se misturem com o lIxo
e, principalmente, trarsbordem do alerro (contaminando o solo ou dguas de
sugerficic); deve ser obicto de medigaes didrias de emissdes sonoras e de odores: e
deve ser isolado do contato de animais nas faclidades.

A EPA norte-americana determina que oS 3aleros seam construidos em areas
geologicamente apropriadas, ‘'onge de pantancs ou planicias Inuncaveis, par exempls,
¢Le o terreno do aterro seja impermeabilizado, impedindo que o chorume alinja aguas
subterraneas, que o chorume seja coletado e lratado; gue o lixo seja frequantemente
ccberto por camadas de solo, a fim de diminuir © mau ogdor ¢ impedir ¢ contato de
arimais com os residucs: e gque haja recursos financeiros necessérios para adcgao
cas medidas necessdrias apds o fechamento.

Quando adotadas as medidas adequadas, 0s aterres sanitarios causam pouces efeitos
soore a populaggo. Um estudo do Minisiry of Environment (1388}, da provincia de
Ontéric, Canada, fez avaliagdo dos efeitos de incincradores ¢ aterros sanitarios sobre
a saude da pooulagao, ndo encontrando efeitos significativos (céncer, doengas
pulmonares, danos nos nerves ou prehiemas reprodutives) em nenhuma  das
instalagdes. As duas instalagtes aralisadas, porém, estavam ra fronteira tecnolégica.

Nos paises desenvolvidos a grande maior & dos aterros segue praticas de fronteira; a
situagao & diferente nos paises de renda intermediaria — Brasil incluido — e, sobretudo,
nos meis pobres. Ainda que a parlicipagao de lixGes come destino do RSU tenha
diminuido nos utimos anos, eles ainda s80 comuns no pais. No lixao, nac ha
preparagao do solo e nac existern sistemas de coleta e de Iratamento do chorume.
Animais convivem com o lixo, disseminando doengas, em especial para a populagao
dos arredores, que scfre ainda pela conteminagio clreta, ia que o8 lixdes acsbam
sendo 0 loca am que muitos catadores trabalham.

5.1.2 Impactos ambientais

Os principais impactos do lixo sobre 0 meio ambiente ccorrem quando os resfduos
atirgem aguas subierréneas, lagos, rios & mares, peio despe|o direto ou por slluentes
originados de lixdes. Outro impacto significante, e que apenas mais recentemente vem
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chamando a atengédo, & a emissdo de gases ¢e efeito estula oriundo de lixdes e
aterros,

Apesar ¢e nao ser particularmente toxco, os danos causados pelo plastico a vida
marinha estao entre os probemas amtientais melnor documentados. A ingestac do
plasticc por animais (aves, peixes, tarlarugas) ¢ bastante comum, com o8 animais
confundinfo pidstco com suas presas; 0s animais podem ainda ficar presos no
piastico, levando ac afogamento ou limitagao da locomogdo e capacidade de se
alimertar, A European Comission (2011) estima que, no minimo, 86% das tartarugas
marinhas, 44% cas aves rmarinhas, & 43% dos mamiferos marinhes sao afetedos por
res'duos plasticos. Um eslude no Nordeste brasileiro {(POSSATO, 2C11) encenirou
plastico no estdmagoe de 18% a 33% de bagres marinhos capturades. A lenta
decomposigac do plastico amplifica o potencial de contaminagao.,

A contaminagdc das aguas por metas pesadcs e por matéra orgénica € outro grave
preblema ambiental causado por rejeitos. Os metais pesados podem contaminar os
animais por ingestao direta, ou indirelamente pela cadeia alimentar, e alguns de seus
efeitos sao: redugd@o do crescimerto, aparecimento ce anomalias, em especial
tumores, ¢ uma diminuigdc da expectativa de vida (ABBASI, 2010); porém, quase nao
né ligagao destes com o RSU.

O material orgénico, por sua vez, auxllia ne proliferagéo de algas; quando estas
morrem, S80 consumidas por bactérias e, neste processo, oxigeénio & retirado da agua,
muJitas vazes para niveis abaixo do necessério para que as planlas e animas daquele
sistema sobrevivam.

Encuanto cs efeitos da contaminagao das éguas por residucs sdo conhecidos ha
muitas décadas, as emissdes ce Jases ce efeito estuta (GEF) orundas do lixo
reoresentam topico mals recente na pauta ambiental. A elimnagao dos residuos
stlidos leva & emissdo de GFF ce diversas maneiras: (/) a decomrposicac anaerdbia
de residuos em aterros produz metano, um gas de estufa 21 vezes mais potente do
cue o didxice de carcong; (i) quando incineradgs, 03 residuos produzem cidxido de
carbono como subprocuto; (iii) o transporte de residucs produz emissées de gases,
provenientes da combustdo dos veiculos e equipamentos, € (iv} a disposigdo de
materiais nos aterrcs indca que estes provavelmente serde subslituidos por noves
produtos, e a produgao destes provavelmente levara a emissao ce GEE.
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Esta dimensdo, que considera 0s efeitlcs nocvos gerados pela predugdo de novos
produtos, e gque pederiam ser evitados ou diminuidos com a redugae do consumo, cor
0 reuso ou com a reciclagem, sera abordada na segao a seguir.

5.2 Beneficios econémicos potenciais da reciclagem

Para se mensurar 0s possive's beneficos econémicos da reciclagem, € necessario
utlizar umz abordagem sislémica, As possiveis vaniagens ou desvanlagens da
reciclagem vao desde os custos diretos (comparando-se 0s ¢ustos para se produzir
matéria prima a partir dc material virgem e via reciclagem), passando pelos cuslos
adicionais da coleta seletiva comparados & economia de nao ter que aterrar 0 material,
até os custos ambientais {quandc se comparam, por exempio, 0§ 'mpaclcs da
rgciclzagem e da predugdc a partir da matéria virgem em relagéo & emissac de gases
de efeito estufa, perda ce tiodiversidade ou contaminagéo c¢a dgua e do solo, antre
outros).

A aborcagem ulilizada pe'o IPEA (2010) consiste basicamente em comparar 0s custos
8 benelicios gerados pela produgéo a partr da matéria-prima virgem com os gerados
para a produgac a partir de material recicidvel. Os valores comparados $ao:

i.  Custos de insumos comparam-se 0s cUstos da produgio primaérie com aqueles da
producdo a partir do material reciclavel. Comuns a ambos s30 0s cusios com dgua e
energia (porém com coeficientes de uso distirtos); para a produgdo primara se
somam cs valores das matérias-primas, e para a produsdo a partir do material
reciclavel, o valor da sucata.

ii.  Beneficios relacionados a um manor consumo de energia: sdao comparados os valcres
do ctonsumo nos processos de producdo a partir da matéria-virgem e a partir do
mater.al reciclado. Diminuicdes do cansumo ce energia a¢arretam danos amboientais
derivados da geracdo da energia menores (considerando os efeitos de hidrelétricas e
termelétricas). Foram avaliados os seguintes impactos:

Perda de recursos madeireiros € nao-madeirairos;

Danos ao ciclo hicroldgico;

Perda de biodiversidade;

Perda de potencial de desenvolvimento de novas drogas,

Impactos a saude ccupacional (apenas sara termelétricas),

Danocs a saude humana causacos pelas emissdes atmoséricas (apenas para

termeléiricas)

iii.  Beneficios relacionados 3 ciminui¢do das emissdes de GEE: tompara-se a emissdo de
GLEs nos dois procassos de producdo.

iv.  Benefitios relacionados & preservacan da biodiversidade e recurses nde madeireires:
especificos para o setor de papel e celulose e ago, cunsidera os impactos da

a0 oo
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diminui¢do da hicdiversidade causada pela necessidade de florestas plantadas, que
substituem a mata nativa e geralmente sao homogéneas.

v.  Cusros da coleta: mede-se aqui a diferenga no custo da disposigae do lixo em aterros @
da coleta seietiva.

As fontes e metodclogias utilizadas 23lo IPEA na mensuragao e valoragao dos
impactos sao diversas. Para ¢s GEEs, por exemplo, a diferenga nas emissoes entre os
processos foi valorada a partir do prege do carbeno ne mercado de crédito da carbone
eurcpeu. Abaixo, temos um resumo dos valores comparativos calculados pelo IFEA,
scb diversas oOticas, entre ¢ processe primaric de produgac £ aguele a partir de
materiais reciclaveis (RS de 2070}

Tabela 28 — Beneficios da reciclagem: insumos

Custos ¢os insumos para

CUstos ¢S INSUMos pars Beneilcios liouices da

Material : P producdo a partit da

produgdo primaria (RS%) reciclagem (RSAt| recclagem (RS/0
AGO 352 425 127
Aluminin 5.162 3.447 1715
Celulose a8y EUYS 440
Plastico 1.790 626 1.164
Vidro 263 143 120

Fonte: IPEA {2010)

Tabela 29 - Beneficios da reciclagem: consumo de energia

Cusics ambientais Custos ambienais
aesociados 3 geragho de  atscclanoc 3 geracin de Banaficlos llpuldas da
Materlal 2 4 ?
energic perz produgéo  energia para reciclagem reciclagem (RS/t)
primaria (R$/t) {RS/T)

ACD 312 7.8 26,4
Alumlinio 176,8 78 168,9
Celulose 220 3 9,7

Plastico 6,6 14 5,2

Vidre 240 20,6 3,2

Fante: IPEA (2010)
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Tabela 30 — Beneficios da reciclagem: emissdes de GEE

Custos ambientais Custos ambientais
assocados a emissdo de ass_o:uadOs ES emnss:: de Beneficios liquldos da Beneficias liquidos dz

Materfal GEEs para procugdo 2 GEEs para produgo: recsclogem (s CO2e/x] reciclagem (R5/1)

partir da produgéo partir da reciclagem (¢ ’

primaria ([t C0,J/0 o,/
Azo 1,43 0,02 1,44 48,1
Aluminio €10 0,0z 5,08 165,8
Celulose 0,22 001 027 9,0
Plastico 1,94 041 1,53 511
vidro 0,60 0,35 0,25 8.4

Fonte: IPEA (2010)

Tabela 31 - Beneficios da reciclagem: perda de biodiversidade

Arza de moracultura de Custos amb entais Custos ambienta.s
Materlal drvores necessdris paraa  rssociades & purda de assucietos 3 perda de Aeneficios llquidos da
procugda priméria blodiversidade {RS/hz produtos néa reciclagem (RS/t)
{ha/ano/t) ino) madeireiros (3%/ha ano)
Ao 0,001 36 353 0,47
Celulose 0,014 36 353 3,38

Fonte: IPEA (2010}

Deve-se alnda cersiderar que 0s nenaficios da reciciagem mostrados nesle estucs
provavelmente subestimam ¢ e’eito rea , dado que ¢ préprio IPEA destaca que utilizou
sempre as premissas mais ¢cnservadoras. O Unico guesite em que 0s custos da
reciclagem sao maiores do gue 0S da aiternativa apreseniada & o refereme a colela.
cs custos da dspasicac final do lixa em aterros (nformados palo SNIS) ¢ 0s da coleta
se etiva (Informados pelo CEMPRE) sao, respectvamente, RE 23/t € RS 136/,

A labela abaixc resume os beneficios da reciclagem encontrados pao |PEA!

Tabela 32 — Beneficios da reciclagem: resumo

Beneficios relguivnados ac

processo produtivo (utilizagao ce Custos relzcionados & gestdo ce b
material reciclado ap invés de retiduos solidos Beneficios por
Materlal patéria virgem, RS/Y) mnelaiaj ’{a+b.
Econdmiras(a)  Ambertais (b) R i it Olsposigio em :
o (c] aterros (d]
Ago 1z7 74 138 23 88
Aluminio 2.715 339 136 23 2941
Celulcse 330 24 136 23 241
Pldstico 1164 36 136 23 1207
Vidro 120 11 136 23 15

Fonte: IPEA (2010)
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5.3 Valoracao das externalidades geradas pelo lixo:
uma abordagem alternativa

5.3.1 Questoes Conceituais

Analises de custo-beneficio de politicas ou projetos que ensejam mudangas no meio
ambiente e na salde das pessoas esbarram em dificuldades de natureza tacnoldgica.
Mesmo nas circungldncias em cue se consegue cuantficar com precisao o impacto
fisico sobre © meic ambiente, permansce a dificukdade de se traduzir este mpacte em
valores porque o consumo de ativos e servigos amoientais nrZo passa
necessariamante peto mercado.

A abordagem adotada pelo IPEA (2010}, tratada na segdc anterior, busca na literatura
parametros para medir o maior nimero possivel de impactos ambientais mapezdos,
mas destaca que a falta de dados consistentes que pudessem ser gplicades a todos
08 maleriais Impediu a valoragéo de elementos importantes tais como poluigao
atmosférica local, poluigac hidrica ou geragao de residuos sélidos industriais. Assim, a
andlise foi limitada pela disponibilidcade de dacos especificos para cada tipe de
material,

Para dar cate dessas dificuidades, 2 abordagens aiternativas que buscam valorar ¢s
impactos ambientais de formas distintas. As mais ecmuns sdo (1) a prefer@ncia
ceclarada; (i) a preferénecia revelada; e (i) a trans’eréncia de valores. As duas
Frmeiras envolvom a coleta de dados prmarios referentes ao valor do impacto
ambiental de interesse. A Ultim& ervolve o uso de dados secundarios rclerentes a
andlises de oroblemas semelhantes?’.

A avordagem da preferéncia declarada, ou valoragdo corlingente, envolve a
claboragdo e aplicagéo de questondrios para obter a disposi¢ac das pessoas em
pagar ou aceitar compensagdas pelo uso de bens e servigos ambientais. Concebe-se
um “mercado contingentg” e aolicam-se guestionarios para capturar o valor atribuldo
pelas pessoas ao bem ou servi¢o ambientel de interesss. A ebordagem da valoragao

*' Ver Atkinson e Mourato (2008),
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contingente es‘a firmemente apoiada na Teoria do Bemr-Estar e ten sido aplicada em
diversos contextos®,

A grande vantagem dc uso de métodos de vaoragao contingente ¢ a possibhidade de
anica-los a qualduer ‘mercade” — por exemplo, em situagdss complicadas que
envolvem a questac de afribuir valor monetario a vida das pessoas ou em situagdas
am que o bem em questao ¢ derivadc do "“nao-uso”. As principais crilicas incluem
dasde questdes filcsdlicas em torno da nogao de “valor' a problemas de ordem
prética, como a refagao existente entre a natureza hipotética do mercadc contingente

fou complexidades das escolhas envolvidas e a possibilidace d2 encortrar vieses e
demais problemas de ordem cognitiva ("use de regras de boiso”, “irrac onalidade®,
eC.).

A abordagem da preferéncia revelada infere o valor de bens e servigos ambvientais
pela anélise do comportamento do consumidor em mercados correlatos sxistentes. As
duas forrmas mais comuns reterem-se ao (i) métcdo do custo de transporte e ao (i)
método dos precos heddncos. O primeiro € baseado na nogao de gue o custo de
transporte € um insumo impertante na ascolha do destino ce viagens & de localizagoes
em geral e pode ser usada para inferir ¢ valor do "ar puro” ou da “beleza cénica”

Por exemplo, a cisposicac das pesscas de pagar mais caro para viver longe do centro
das cicades pode ser usada para inferir o valor atribuide a esses bens. O segundo
método parle da negéo de que o valor atribu’do a um bem & fungac de saus afributos.
Por exemplo, a diferenca de saldrio acetta por dois trabalhadcres parecidos para
realizar um trabalho “seguro” e um trabalho “arriscace” pode ser usada como um
estimador do valor atrtbu'do ao risce e, em ltima instancia, a vida.

A grande vantagem da agordagem da preferdncia revelada é escapar das dificuldades
irersntes a um método baseado em mercados que nao exislem &, portanto, a
comportamentos hipotéticos, Dentré as criticas, destaca-se a impossibilidade de usar
ese metedo para valorar 0 “ndc-use” e proklemas de ordem mais pratica come a
axisténcia de multicolinearidade — que dificulta a separagdo ce efeitos de varidveis
distintas. Por exemplo, se “presenga de escolas” e “ar puro” sao varidveis
correlacicradas, ¢ dif'cil separar o valor atribuldo a cada fator, sobretudo quands ¢
tamanho dos bancos de dados é restrito.

# Qarson (2011) comenta mais de 7500 estudos de valoracao contingente aplicados em mais
de 130 paiseas.
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Além dos métodos de obtengdo de dados primarios de valoragao, ha a allernativa de
coletar valores obtidos para circunstancias especificas e utliza-les em situagdes
semelhantes, poss velmenie apos algum ajuste. A grande vantagem desse mélodo € o
custo relativamente baixo da obtengéo de paré@metros e valores, bastando para tal a
existéncia de barcos de dacos abrangentes de valcragbes, como é o caso do EVRI -
Environmental Valuation Reference Inventory. As desvantagens sao: (i) inexisténcia de
estudos para se determinar quando o métcdo 6 ou rao apropnaco e {11l necess dades
de hipdleses acicionais s j4 utilizacas para a realizagéo do estudo original™.

5.3.2 Exemplos encontrados na literatura

Corforme a sessdc anterior, © EVRI € um bance de cados desenvolvido pela
Environment Canada que compila as informagoes basicas ce valeragoes para gue o
usuario possa usa-las como parameltros em cutros problemas. Atualmente, a basa tem
catalogados cerca de 3.000 estudos de valoragéo. Destes, cerca de 70% referem-se a
Europa € América do Norte e apenas 2% dos estudos sem referem & América do Sul.

Ainda, cerca te 70% cos estudos baselam-so no método da preferéncia declarada ou
na obtengac de pregos em mercados simulados, 25% dos estudos usam o metodo da
preferéncia revelada e os 5% restantes se referem a pregos efetivaments observados.
Destacamos a seguir alguns os estudos cue analisam a valcragao de serviges como a
reciclagem e a coleta scletiva de lixo.

Estudo de caso — San Pedro Cholula (México)

VINIEGRA ET Al. (2001) avaliaram & disposicao da populagao de uma comunidade
semi-urbana no Mexico, San Pedro Cholula, a pagar pela separagéo da lixo orgénico e
inorg@nico, para que este possa ser entdo ser reciciado ou compostado. A hpdtese é
que o valor ercontrado refletiia o valor alribuide pela populagio a uma melheria da
qualidade ambiental, ® se este seria superior aos valores da implementagia do
projeto. A avaliagéo ‘oi reaizada pela abordagem da preferéncia declarada, com os
meradores sendo guestionados diretamente pelo guanto estariam dispostos a pagar
per este servigo.

# Ver Atkinson ¢ Mourato (2008) e, espedificamente sobre o EVRI no contexto da abordagem
de transferéncia de valcres, McComb (2003).
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O vilarg|o gstudado, San Pedro Cholula, produza em 2001 vinte mil toneladas de
RSM, ou 0,53 quilos per capita por dia. Per esta ser uma pepulaggo semi-urbana,
estes ndmero eslavam abaxo da média naciona' mexicana. A amostra da pesquisa foi
definida por pessoas acima de 18 anos e que tivessem ronda. Ao selecionarem duas
amosiras por municipalidade, ©s pesquisacores conseguiram um total de 260
entrevistas em Sar Pedro Cnolula, das quais 85% foram anal sadas.

Os enrlrevistados foram abordados pessoalmente e os beneficios do projeto foram
esclarecidos com detalhes, como makor aumenlo do tempo de vida dos aterros, menor
poluigac da naturcza na regiao e a renda extra gerada pela reciclagem. Apds, as
pessoas foram questionadas diretamente sobre a sua disposigao a pagar pelo projeto.
Por fim, foram dirigicas perguntas sobre os dados socioccondmicos, para desenhar o
perfil de cada entrevistadac.

A medla da disposigac dos domicllios a pagar pelo servigo de senaragao dos rasiduos
foi de US1,85 ac més. A renca per capita se mostrou a variavel explicativa mals
importante, com uma elasticidade de 0,13 (um aumentc de 1% ra renda aumeniava a
disposi¢ao a pagar pelo servigo em 0,13%). A idade aprasentou relagac inversa com a
disposi¢ao a pagar, indicando um menor interesse das geragCes mais anligas nas
quastbes ambientais. Educacac @ sexo néo foram significativos nas anélises.

Os valores fclais da dispcsi¢ao a pagar da comunidace s&o de cerca de USS 420 mil /
ang, valor semelhante ac projeto avaliado de selegao de lixo,

Estudo de caso - Norfolk (Inglaterra)

O estudo ce LAKE ET Al (1996) avaliou a disposigao a pagar por um servigo de
reciclagem na calgada (Kerbside Recycling) da populagac de Norfolk, na Inglaterra.
Foram conduzidas 285 snirevistas e domicilios gque ja haviam participade de um
pragrama pilcto de reciclagem, em que se perguntava primeiramenle se o entrevistado
gstaria disposlo a pagar pela reciclagem e, em caso de reposta positiva, determinava-
$e qual era o valor méximo a gue sstariam dispostos a pagar.

Q valor estimado par domicilic fol de € 35,69 ao ano (lbras de 1993), ¢ a disposi¢ac
agregada para 1odas as famllias da drea foi estimada em aproximadamente £ 50.000
por ana. O estuco comparou este valor agregado para vdrios esquemas de
reciclagem, concluindo que os beneficics liquidos vanaram entre £12 a £195 per
tonelada de materia por ano.
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Analisando as caracteristicas dos responcentes, os autores concluiram que a
disposi¢ac a pagar se relacionava com as suas caracteristicas socig-econémicas, mas
esta relagdo nao valia para quanto os domicllios estavam disposloes a pagar. Ainda, 08
domicilios estariam dispostos & pagar maig para @ manuten¢ao de um sistema de
coleta ja axistante do que para a ¢criagao de UM nove sslema.

Estudo de caso - Selangor (Malasia)

A dispesigae a pagar po- diferentes esquemas de gestac do HSU em Selangor. na
Malasia, foi o alvo do estudo de OTHMAN (2004). A abcrdagem utilizada foi da
valoragéo contingente (VIN), para sstimar a Cisposi¢gac a pagar por uma melhoria na
gestao de lixo.

A pesquisa Ici realizaca em 600 domicilios, e foram utilizadas duas versoes de
questicnario. As duas versdes consideraram melheras em cinco atributos da gestao
(frequencia ca coleta, separagZo dos residuos, lipo de disposigdo de lixo, modo de
trarsperie € custo mensal), diferindo apenas em termos de obrigatoriedade da
separagao de reslduos e reciclagem. Os entrevistados foram convidados a escolher
entre a pratica atual ce gestdo de residuos {opgéo 1) e um ptano de melhcria da
gestao (opgdo 2). Para os que escolheram a segunca opgao, foi perguntada qual sua
maxirna digpesigao em pagar po’ esta melhona.

Qs resultados indicaram uma disoosi¢éo a pagar mensal de LUS$ 7,98 para o plano
com todas as melhorias proposlas no esquema am que nao ha obrigatoriedade na
separagao, e de USS 6,65 quando ha a obrigatoriedade.

Estudo de caso — Willlamson County (EUA)

O ssludo cenduzido por TILLER ET AL. (1997), em Williamson County, Tennessee
buscou mensurar a disoosigao a pagar paic servige de reciclagem. O condado possui
servigo de ccleta regular nos demicilios da area urbana, instalagées para que o lixo
seja levado pelos moradores nas areas rurais, @ nstalagies para receber matgnas
recicidveis tanto na area urbana quante ru-al {pentos de entrega volurtaria - PEVs).

A pesquisa foi conduzida com (i) moradores da area urpana que estavam levando
material reciclavel para os PEVs, (ii) moradores da zorg rural que estavam levando
seu lixc para PEVs e (iil) moradores da 20na rural que estavam levando seu lixo para
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as instalagdes de coleta regular, e consistia d2 uma pargunta inicial de disposi¢ac cu
nac & pagar pela reciclagem g, em caso de resposta positiva, gual o valor mensal.

Para os moradores dos grupas (i} e (i), o valor médic mensal da disposigac a paga’
oela reciclagem por domiciio foi de US$ 11,71/més e USS 7,07, respeciivamenta.
Para 0s moredores co grupo (i}, este valor foi de US$ 4,05/més,

5.4 Impactos esperados da proposta CEMPRE

Partindo-se da quantidade que se eslima reciclar com a implementagdo da proposia
CEMPRE ¢ cos pardmetros de valoragao da reciclagem definidos nas duas secdes
anleriores, pode-se obter um estimativa dos beneficios econdmico-ambientais gerados
pela reciciagem.

Vale ressaltar novaments algumas quesidas que limitam os calculos da valoragzo. O
primeiro oroblema potencial surge quando se utilizam os par@meatros caloulados gelo
IPEA (2010): o astudo omitiy bdeneficios para 0s quais ndo ha metodologia
suficientemente robusta qus justificasse a adog&o de determinado pardmetro, além de
uma fonle segura de dados, Serdo assim, os calculos ficaram de certa maneira
Incompletes. O ponto positivo aqui € que esta limilagdo torna os resultados
apresentacos conservaderes. Os beneficios reais muito provavemente sao maiores
€C que 05 reportados.

No casc da ulilizagdo dos parametros de valoragdo contngente, adota-se a
atordagem da “transferéncia de valoras”™, que € o Uso de dados sacundérios (estudos
em oulros paises) referentes a anél ses de problemas semslhantes™. Assim, possiveis
crilicas vidam de (i} validade da :ransferéncia, ou seja, garantir que as regides e
problemas que estao sendo comparados seja valida, e (i) criticas acs proprios dacos,
inergntes acs métodos de valoragic contingente.

ADaixo, temos os resultados de material reciclado em 2014 de acordo com a propesta
dc CEMPRE (reciclagem Incremental, advinda apenas da preposta), multiplicades
pclos pardmetros dos benoficios da reciciagem por tipo de material (apresentados na
tabela 33), obtenco-se assim uma estimativa dos benefcios econdmico-ambientais
totais da proposia:

# Ver Atcinson e Mourato (2008}
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Tabela 33 - Beneficios econdmicos da reciclagem (RS de 2010)

Reciclagem Beneflcio- Benpficdn Benefirio Beachrio Custo adiclonal
Matarhl Incramental Insumos econdmico/dla | Amblent2’  econdmico/dls | dareciclagem Baneficio total
lenjdia) | (RSfron)  -Insumos(RS) | (RS/ton.)  -Amblental [RS)| (RS/tom)* eb/dlal
50 53 127 31,184 T4 18741 213 12.287
Alymiria 41 ! b3 4 19 164,436 3318 20539 13 1728188
Celulnsa 1397 330 <60.854 24 1350 113 336,563
Pldstico 554 11564 544 548 55 31009 113 612582
Vidra 246 120 13572 12 1 113 4435
Total 2511 1331632 106.517 1.154.457

*Custo €3 co 21a seletva (RS13C/ton.)menos custe da d spoakilio em aterro [R5 23/ten.|

Fonte: IPEA (2010). Projegdes e célculos: LCA

Nota-se que a maior narte dos beneficios viria da economia de insumos - que foram
medidos diretamente velo IPEA — enquanto os beneflcios ambientais, de mansuragéo
mais cificil (0 que levou diversos beneficios potenciais a ndc entrarem nos célculos),
sa0 mencres do aue o esperado.

Uma abordagem zllernativa € consideras qual o valor que a populagde atribui ao
oferecimento c¢ servige de reciclagem. Este servigo, na verdade, seria a jungéo da
coleta seletiva, a ser realizada pelas prefeituras, € a reciclagem propiciada pela
proposla CEMPRZ,

Os valores que os domicilios estariam cCispostos a pagar por um servige de
reciclagem, reportados nos estudos de caso, estdo contidos em intervalo que val de
US$ 1,85/més (Méxicc) a USS 11,71/més (nos EUA, em uma parcela da amostra que
\a praticava & reciclagem). Considerando o valor m'nimo US$E 1,85/més por domicilio
{seguindo, assim, a abordagem conservadora do [PEA), o aumante da colela seletiva
nara 90% ca& populagde (o que levaria 0 sewvigo para carca de 6,68 mihdes de
domicilios n&o atendidos em 20107%), somado & possibilidade de reciclagem desse
material coletade, geraria beneficic de US$ 12,2 mihdes/més, cu USE 408 mil/dia,
valor bastante semelhznte ao obtido quando se usam 0s paramatros de valoragao do
IPEA.

# pasquisa CICLOSOF |
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6.Analise dos impactos e beneficios sociais
da reciclagem

Cuando conduzida ce farma aproprada, a reciclagem pode servir ndo aperas como
solugdo para a destinagao dos residuos, mas também como agante relevante de
inciusdo econdmica e social. Parcela ndo ocesprezivel da populagdo dos grandes
centros urbanos, composta de individuos previamente desempregados e com baixo
nivel de estudo e cualiicagio, tem sido reinserida no mercado de trabalho — e na
propria sociedade — gragas 4 reciclagem. A seguir, dados sobre as caracteristicas da
forga de trabalhe envolvida nas atividades da reciclagem e o padel desta como agente
da inclus@o sao agresentados.

6.1 Caracterizacao das atividades e profissionais
envolvidos na reciclagem

Descreve-se nesla segdo a situagdo atual dos catadores, base da cadeia da
reciclagem. Os caladorss atuam na colela de matérias reciclaveis, nas ruas, lixdes ou
em certros de triagem de colela seletiva, de maneira individual ou organizados em
cooperativas.

A figura abaixo, retirada co Diagnéstico sobre Cetaderes de Heslducs Sdlidos,
elaborado pela IPEA, ilustra a cadeia da recclagem
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Figura 3 - Cadeia da reciclagem

fonte geradora
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Fonte: IPEA 2012

Os catadores atuam de forma maoritariamerte informal. Nao hd, portanio,
informagdes consclidadas sobre ¢s principais numeros da alividade. Cnguarto a
PNSB 2008 relata a existéncia de pouco mais de 70 mil catadores, de acorde com ¢s
numeros informados pelos municipics, ¢ Movimento Naconal dog Catadores de
Materiais Recicldveis (MNCR) estima gus existam cerca de 800 mil catedores. O IPEA
{IPEA, 2012b} estima gue o numero de catadoras esteja entre 400 e 600 mil, e que
cerca de 10% destes seriam ligados a ccoperativas.

Os numeros ulilizados neste traba ho, apresentados no capitulo arterior para fazer a
regionalizagao do lixc reciclado sac do Censo 2010. Dentre ag ocupagdes que
constavam dos questionarios da pesquisz, duas sao ligadas diretamente & atividade
dc catador: (1) coletores de lixo & malerial reciclavel e (il) classificacores de residuos.

Cemo a primera ocupagae inclui nao somente os catadores, mas também o pessoal
das prefeituras e de empresas que realizam a coleta de lixo, utilzou-se © critério de
excluir as passoas que declararam ser empregados com carteira assinada (56,8%) e
funcionérios publicos (18,4%) para odler uma estimativa do total de catadores.

Os classificadores de residuos foram considerados em sua totalidads:
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Tabela 34 — Catadores de residuos

Coletores de lixo e

materlal reciclavel Classificadores de lixo Total
Manaus 268 912 1.180
Fortaleza 200 3.704 3.903
Natal 11 917 Q58
Recife 146 1.669 1,815
Salvador 115 3143 3.262
Belo Horfzonte 22 1429 1,451
Rio de Janeiro 387 3413 3.800
SZo0 Paula 654 10,756 11.450
Curitiba 197 3307 3.504
Porto Aiegre 6L7 2072 2.718
Cuizbd 70 346 416
Brasilia 316 2.145 2.451
Brasil 59.369 164.168 223.537

Fonte: Censo 20°0. Cdlculas: LCA

Mesmo que os numeros subestimem a realidade, dada que muitos maoracoras d2 rua
ndo sac recensesados, & uma parcela grande destes trapalha cemo catader (Grimberg,
2007), é razoavel admitir que a proporgdo de catadores entre os municipios e destes
em relagac ao restante do pais seja equivalenie.

A tabela abaixo contém dados descritivos do perfil socicecondmico destes
trabalhadores; nocvamente, dado que parte dos cataderes € composta por moradores
da rua nio recenseados 9 que $o aspera que estas tenham as piores condigdes
socioecondmicas, ©s numeros abaixo podem superestimar a situagao real da
categoria,

Tabela 35 — Catadores de residuos — perfil socioeconomico

Total Idade Renda Anosde  Horas por

estudo semana
Manaus 1.180 38 821 6,4 40
Fortaleza 3.903 38 486 6.0 36
Natal 958 39 301 5.8 39
Recife 1.815 a8 712 6,2 38
Salvader 3.262 39 369 6.3 39
Belo Horizente 1451 46 487 56 as
Rio de Janeiro 3.800 a4 541 ©,2 38
Sdo Pad'o 11.450 41 646 b3 ELS
Curitiba 3.504 37 636 6,0 18
Perio Alegre 2,718 35 500 59 42
Cuiaba 416 42 833 5,5 33
Braslia 2,461 36 516 57 a5
Brasl 223,537 40 503 6,0 38

Fonte Censo 2010. Calculos: LCA
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Quando comparados aos demais trabalhadores, observa-se que a renda dos
catadores € cerca de 60% menor, possuem 3,3 anos de estudos a menos e sao tras
anos mas velhos. Os salarios, porém, ndo diferem daqueles de outfras ocupagdes
quando se compara nivels de escolaridade semelhantes. Nao ha no Censo ccmo
distinguir se um catador pertence ou ndo a uma cocperativa; quando comparamos,
porém, os gue possuem carteira de trabealhe assinada com os que ndo gossuem ou
que atuam por corta préoria, lemos qgue ¢s primergs apraseniam cerca de 1 ano &
mais de estudo e salario cuase 60% maicr.

Ainda, cerca de 5.B00 catadores tém meros de 18 anos, 10.300 catadores tém €5
anos ou mais, ¢ '24% deles rocebem ¢ Bolsa-Familia ou algum outro programa
assistencial do governo.

6.2 Reciclagem e reinsercao social: analise dos
beneficios socioeconémicos da proposta CEMPRE

O retrate do Censo vai a0 encontro do que € descrito ra grande maioria dos estudos
sobre catadores (IPEA 2012b, Grimberg 2007, Dias 2002, Porte et al 2004, Ccelho e
Godoy 2010): apesar de responsdveis por atividade econdmica = ambienlal de grande
imperténcia, ¢s catadores fazem parte de parcela da populagdo com baixa renda,
pouca instrug2o e maior idade, caracleristicas que fazem corr que eles dificiimente
conseguiriam se encaixar em cuiras atividades na auséncia de melhora de formagao.

Diante deste cendrio, ¢ PNHS apresenta em diversos de seus ponlos guestoes
relacionadas a participacdo dos catadores nas peliticas a serem implementadas, tendo
em seu cerng a inclusao social e emancipagao econdmica desta parcela da
populagao. Prevé, por exemplc, que o fitular dos servigos publices de limpeza urbana
¢ de mangjo de residuos sdlides, ne cLmprimentoe de suas metas reuso, reciclagam e
coleta saletiva devera priorizar a organizagéo e o funconamerto de ccoperativas ou
outras formas ce associagado de catadores, bem comeo sua contratagao.

A propesta CFMPRFE busca cumprir esta insergao dos catadores ao diracionar grande
parte de seus investimentos ao aumento deo ndmero de cooperativas e associagoes de
catadores, assim como de sua produtivicade. A proposta, detalhada nos capitulos 03 &
04, rosultana em

i.  Aumento de 14.700 empregados nas cooperativas apoiadas pela proposta, e
il.  Aumento da renda destes catadores, fruto das premissas:
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a. Do aumento de produtividade (que elevaria a renca dos catadores em cerca
de 40%):

b. Do aumento cda wvenca direta do material das cooperativas para 05
recicladores, sem nenhuma outra intermediagdo. Nossos calculos indicararn
gue este aumento poaderia elevar o ganhe de 40% por conta da produtividade
para até 135%, no caso d= todo o mater al triado por estas cooperativas ser
vendido diretamente para os recizladores.

Ainca que o aumenlo da venca do material das cooperativas para os recicladores nao
atinja 100%, o cenar.o de aumento de renda indica um ganho entre 40% € 135%. Uma
possivel preccupagao é se ha mao ce obra suficientemente grande nas Cidades-sede
para preencher este nimero de vagas.

A lim de verificar se este adicional de 14.000 trabalhadores afetaria © mercado de
trebalho das Cidades-sede, € importanté primeiramente ressaliar que paite destas
vagas devemn ser preenchidas pcr catadores auténomcs, que noje s3o a grande
maioria dos traba hadores no setor. Mesmo que esta hipdiese nao suceda, analisando
0s dados do Censo 2010 temos que nas 12 cidades que compdem a proposta
CEMPRE havia 1,1 milhdc de trabalhaderas (ja se exclurdo desle numero agueles
quJe se declararam catadores) que ganhavam menos que R$ 400/més, e havia 300 mil
passoas que eslavam desempregadas e que possuiam mencs de 8 anos de estuco -
o que indica que ¢ aumento do nimero de vagas e do rendimento da atividade serla
benéfico para as economias regionals no atual grau de desenvolvimento econdmico do
pals.
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7. Beneficios tributarios e eficiéncia do
sistema de logistica reversa

A Lei 12,305, do 2010, que instituil. a Politica Nacional de Residuos Sdldos {PNRS)
prevd, em seu art. 42, inc'so V, que o poder plblicc pedera instituir medidas indutoras
e linhas de financiamento para atender as iniciativas de estruluragac de sistemas de
colcta seletiva e de logistica reversa.

Neste contexto, foi solcitado que fosse realizada, no @mbito desle estuds, uma
avellagdo cos potenciais impacos sobre o sistema de recuperagdo e reciclagem de
residuos sdlicos reciclaveis de uma eventual concesséo dea incantivos ributérios.

7.1 Beneficios atuais

Atualmente j@ existem alguns incentives ftributérios conceddos & reciclagem. No
ambito da legistagao do ICMS, alguns goucus estados concedsm beneficios tributarios
para a reciclagem de alguns produtos, mas estes bereficios ndc sédo relevantes
quando considerada a cadeia ce reciclagem no Pals como um todc®.

No a@mbito da legislagaa tributaria federal, a Lei 12.375, de 2010, estabsleceu que as
incustrias que utilizam reslduos sdlidos como maldrias primas na fabricagéo ce seus
produtos terdo direito a crédito presumico de IPl em valor equivalente a incidéncia ga
aliquota de Pl relativa ao produte que centenha residuos sdlidos sobre um percentual
{limitado a 50%) do valor des residuos sdlides adquinidos. A Lei limita o beneficio aos
rasiduos £8lidos adcuiridos diretamente de cooperativa de catadores com um ndmero
m'nimo de cooperados pessoas fisicas, vedando a particioagéo de pessoas juridicas®,

0O Decreto 7.619, ce 2011, gue regulamenta a Lei 12.375/2010, fixou o nimero minimo
de cooperades em 20, bem como estabeleceuy, por tipo de malerial, o percentual do
valor des residucs sdlidos adquirdos que pode ser utilizado como base para o calcule
do crédite presumido de [P {ver tabe:a 36).

* Nao foi feito, neste estudo, um levantamento dstalhado dos beneficios existentes de ICMS &
reciclagem, mas a maioria das associagbes de classe consuilzdas indicou que nZo hé
beneficiog no ambito do ICMS para seus produtcs. A excegdo é o setar de papel e papeléo,
que indicou que alguns estados, como Santa Catarina, concedem credito presumido de ICMS
na utilizazao de anaras como matéria prma para a reciclagem.

¥ O peneficio previsto na Lei 12 376/2010 & valido apenas até o final de 2014,
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Tabela 36: Percentual do valor da aquisi¢ao dos residuos sélidos utilizado como
base para o célculo do crédito presumido de [Pl pelo Decreto 7.619/2011

Cadigo TIPI Descrigio Percentual (4%)
39..5 Desperdicios, residuos e aparas, de plasticas 50%
47.07 pepel ou cartdo para raclicar (cesperdicios @ aparas) S0%

Caces, fregmeantos e outros desperdicios € reslducs de vidre,
7001.00 .00 vid-o em blocos ou massas 5026
Desperdicios g residucs de ferre fundide, ferro ou ago:
72.04 desperdicics de ferro ou aco, em lingotes B

7404.00 00

;ng;££ Dgsnerdlcnos e rasidlos ce cobre, nlguel, aluminio, chumba,

7802.00 00 RS

7502.00.00 10%

Na pratica, o heneficlo de crédito presumido de IP| tem um alcance muito limitado,
pois S30 POUCOS 08 Casos em que oS recicladores adquirem reslduos ciretamante de
cooperativas e, masmo quando isto ocorre, S30 poucas as cooperativas que atendem
as exigéncias da legislagao federal e que e2mitem regularmenta documentos fiscais na
venda de residuos sdlidos.

7.2 Alternativas para a extensao dos beneficios

Fmbora vérias formas de ampliagée dos beneficios existenies sejam possives, opicu-
se por considerar nesta analise um cenario de expansac do modele de credio
presumido de tribulos indirglos, de forma semelhante @os incentivos atualmente ja
existentes para o IFl ¢ 0 ICMS,

Coma o prircipal limitador do alcance do beneficio de crédito presumido de (P
atualmente existente € sua aplicagao apenas as cocperativas, o primeiro cenario
considerado oi a exlensdo do benelficic para todas as aquisigbes realizadas pelos
recicladores, gJer s2ia de ceoperativas, quer seia de qutras farnececores, comao o
comercio atacadista de material recicldvel (CAMR).

C segqundo cendro considerado foi a extensao do bereficic de créditc presumido para
o PIS/Cofns. Neste cendrio, os vendedores de residuos sdlides (coopsrativas e
CAMR} estariam isento de recolnmento de PIS e Cofins sobre suas verdas, mas a
industria recicladera manteria o direite ao créditc de PIS e Cofins sobre suas
acuisigoes de residuos sélidos.

Per fim, © terceira cendric considerado foi a criagdo de um incentivo semelhante ac do
PIS/Cofins no ambito do ICMS (para todos os estados). Nesle cenério, 0s vendedcres
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de resicuos sclidos seriam isentos de ICMS, mas a incustria recicladora manlzria o
direito ao crédito scbre as aquisigoes de residuos sélidos para reciclagem.

Na tabela 37 apresenla-se uma estimativa ca renuncia fiscal que resultaria dos
diverscs incentivos avenlados a sequir. Para cada cendrio considerado tfai caleuado o
valor da renungzia em duas sifuagdes: a) suponde que 0s incenlivas incidiriam apenas
sobre uma porcentagem do vaior das aquisigdes, a gual variarla por tipo de material,
nos termos do Decreto 7.619/2011; e b) supondo que os incentives incidiriam sobre ©
valor integral cas aquisgdes de residuos sdlicos pelas racicladoras, sem qualguer
reducic da base de célculo®.

Tabela 37: Estimativa de renuncia fiscal (R$ milhdes')

Parimetros do
Decreto 7619 Integral

Beneficio ce iP| atual {so para
cooperativas) 0 5
Extensgo ¢os beneficios deo (P
_para todes os fornecedores 57 177
Isencgdo de PIS/Cofins com
manutencdo dos créditos 100 312
Iseng@o de ICMS com
manutendc dos créditos 184 574

v1)Valores apurados com base nos velumes projetados para 2014 & nos pregos de 2009,

7.3 Impactos dos beneficios tributarios sobre a cadeia
de reciclagem

Partindo da hipétese de que o grau de compeligac na induslria reciciadora € elsvado.
a concessao de benaflcios tributarios para as empresas recicladoras na aquis ¢géo de
residuos sdlicos tends a resultar em uma elevagac da renda na cadsia de coleta e

* As hipdteses utilizadas nos cakulos foram as segumntes: a) estimou-se que 20% das vendas
das cooperalivas seriam direlas para 0s recicladores {hoje este percentual certamente &
menor), b) supds-s¢ que as aliquotas de PIS/Cofins ¢ de ICMS para o5 recicladores seriam dé
9.25% & 17%, respedtivaments. ¢) supbs-se. que as aliquotas de |-| incidentes na saida de
produtos dos recicladeres (as quais sdo utilizadas para a apuragac do crédito presumido da
IPl) serlam: plastico, ferro, ago, aluminic e papel 2 papeldo: 5%, vidro. 15%. Vale nclar que
astas sAao hiptlases conservadoras, ou seja, que provavelmente superestimam o valor da
roruncia fiscal, pois foram calculadas sobreé o valor total da recuperagdo de materiais
reciclaveis, enquarto que ¢ ncenlivo incide apenas sobre as vendas ‘ormais (embora s
beneficios estimulem a formalidade, & pouco provdvel que 100% da cace'a da reciclagem se
tormalize). Também a hipdtese de crécito presumido dz 9,25% de PIS/Co%ins & conservadora,
po's parte dos recicladores & ¢e SIMPLES ou do regime de lucro presumide e nao tem direito &
cradito de PIS/Cofins.
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triagemm de residuos -ecicldveis®. Em outras palavras, 0s beneficics tributdrios
concedidos na aquisigao de residuos reciclaveis tende a resultar em um aumento co
prego pago pelos recicladores na aquisig@o destes res'ducs e, perianto, em um
aumenta ¢a renda das cooperatives, catadores e do CAMR envelvidos ne processc ce
coleta, triagem, cempactagao e transporte dos residuos até a indistria recicladora.

Esle aumento de renda tende a gerar uma série de consequéncias positivas parg o
processo de reciclagem. Uma primeira consequéncia & 0 aumento dos incentivos de
mercado a prooria coleta e triagem de malzarial recicldvel, 0 que lende a resultar em
um aumento do volume de reciclagem. De fato, assim como hoje maleriais que t&m
um grego mais elevado por quile — como é o caso das latas ce aluminio — ja
apresentam uma ata taxa de reciclagem, © aumento do prego dos demais maieriais
recicldveis gera incentivos para uma maior recuperagdo de resicuos & uma menar
destinagao a aterro.

Uma segunda consequéncia positiva & 0 préprio aumento da renda dos catadores e
das cooperativas. E verdade que o aumento do prago pago pola industria recicladora
n&o resulta automaticamenle em aumento da renca dos cataderes, uma vez cue pede
ser apropriaco pelo CAMR e por ouirgs intermedidrios. Quanto maicr o grau de
competicac no Ambito do CAMR, no entanto, maior € & parcela co aumenlo da renda
que tende a ser apropriada pelas cooperativas e catadores™. Em parlicular, quanio
mais tem sucedida lor a proposta da Coalizio de aquisigac direta dos residuos das
cooperativas, maior tende a ser a parcela do aumento da renda na cadeia apropriada
pelos caladores.

Por fim, & principalmente, a malhoria da renda a0 longo da cadsia de coleta e triagem
de resduos reciclaveis pode representar um importante Iincentivo para a formalizagéao
dos diversos agentes gue compdem esta cadeia. De fato, embora a renda gerada ao
lorgo da cadeia de coleta e lriagem seja suliciente para viabilizar © nivel atual de
reciclagem do Pals e mesmg seu crescimento mals acelerado ao lcnge dos préximos

# Embora uma irvestigagdo mais profunda sobre a estrutwra de mercado da Industria
recicladora fuja do escopo deste trabalho, as informagoes obtidas junto as associagies de
classe e a algumas empresas recicladoras enfrevistadas indicam que trata-se de um setor com

oucas barreiras A antrada 8 com um grau re ativamente elevado de competi¢ao

" Também foge dec escopo deste trabalho ura Investigagao mais profunda sobre a estrutura
compelitiva do comércio atacadisia de maleria reciclavel. Segunde informagdes receblaas das
associagbes de classe, no entanto, esta estrutura varia de forma relevante entre diferentes
Iocalidades, sendo gue em algumas lccaldades hd um rumero grance de competidores & em
outras o mercado e bem mas cpncentrado.
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anos (como se demonstrou na Segdo 4 deste estudo), :ambém € verdade que o grau
de Informaldade des particiantes deste cadeia & sxtremamente elevado.

Nesie contexto, ¢ aumento da randa propiciada peles beneficios tributérios pode ser
um importante indutor para o aumento do grau de fermalizagae dos catadores, das
cooperativas e do CAMR. Estc movimento pode ser facilitado por outras politicas
plubicas racentes, que facilitam a formalzagéo dos pequenos empreendedores, como
a criagde da figura do ernpreendedor indwvidual (E1), gue conta com menores
exigéncias burocralicas e menor custo para se formalizar, A formalizag@o, por sua vez,
tende & ter um impactc dositivo sobre a propria arrecadagas, reduzindo o custo fiscal
da desoneragac tributéria.

Na tabela 38, abaixo, apresenta-se uma estmativa de quanto é a renda atual na
cadeia ¢e coleta e triagem de residuos sdlidos recicléveis e de come esta renda node
crescer com os benefic os aventados Noes cendrios descritdos na subsegao 7.2.

Tabela 38: Impactos dos beneficios tributarios sobre a renda na
cadela de coleta e triagem de residuos sélidos reciclaveis

Renda gerada (RS milhdes') Aumerto de senda (% atual)
Parametros do Parametros do
Decreto 7619 Integral Decrete 7619 Intepral

Benefico de 1Pl atual (50 para
COJperativas) 3377 3.382 0,C% 02%
Extensdo cos beneftios do Pl
_para todos os fomecedorss (A) 3.434 3.554 B V7 ST 7. (S
(A) +iser¢ia de PIS/Cofins comn
manutencdo dos criditos (B) 3.534 3.866 4,7% 14,5%
(B} +isencdo de |ICMS com
manutenao dos créditos 3.718 4.440 10,1% 31,5%

11 valores zpuradcs com hase nos volumes projetados para 2014 e nos pregos ce 2009

Como se nota, caso odos os bereficios ributédrios discLtidos na subsegée 7.2 sejam
concedidos sobre a base integral (ou seja. sem & redugae de base prevista no Decrete
7.619/11), c aumento de renda na cadeia ce ceoleta e triagem de materais reciclaveis
poderia chegar a 37 ,5%. Vale destacar que estas estimativas consiceram apenas ¢
impacto direto decerrente da dessoneragao tributdria, ndo considerando impactos
indiretos gue podem resullar deste aumento inicial da renda.
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Conclusao

O objetivo deste estudo, realizado a pedidc da Ccalizdc Empresarial 8 co
Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE), fei o de avaliar a viabilidace
lécnica e econdmica e estimar 0s impactos econdmicc-ambientais e sociais ¢da
primeira fase da proposta da Coalizéo pa‘a a imglementagéo do sistema de logislica
reversa para embalagens no Brasil. Nesta primera fase, as agdes propostas pela
Coalizdo se concentrariam nas Cidades-sede da Copa do Mundo de 2014, bem cono
em algumas outras cidades (especialmente na regiac metropolitana das Cidades-
ssde).

Neste centexto, a primeire segdo do trabalho & decicada a identificar o vaolume gz
residuos s6lidos racicldveis geracos e recuperadas no Pais € ras Cidades-sece.
Fmbora ¢s dados possam ser objelo de giguma controvérsia, pois nae ha uma bass
dc dados publicos consolidada sobre o tema, o5 rosultados eonconlrados sao
conservadores, ¢ gue torna mais robusta a avaliaggo sobre a viabilidade da proposta
da Coalizéo.

Na segunca segéo 80 avaiadas as dirétrizas do Plano Naconal de Residuos Sélidos,
do qual derivam as exigéncias de aprimoramentc do sisterma de logistica reversa cs
emmbalagens, cujo alendimento & a base para a proposta da Coalizac, a qual & descrita
na terceira segéo do tfrabaho.

Entre as variag iniciativas propostas pela Coalizac merecem deslagque 0s
investimentes veltados & triplicar 2 capacidade de processamentc de residuos
reciclaveis das cooperativas das Cidaces-sede — via aumento do numero ce
cooperativas ou aumente da capacidade das cooperalivas existentes -, bem como 0s
investimentos na gualiticagao dos trabalhadores cas cooperativas € O COMpromisso
de, sempre gue pessivel, adquinr diretamente das cooperativas ¢ material friado, a
precos de mercade. Com base nestas iniciativas, a Coalizac define como melas para o
perlodo 2012-2014 ¢ aumento em 20% da taxa de recuperagdc de resicuos sdlidos
reciclavels, bem como a redugao em 22% do velume ce embazagens destinado a
aterros. Embora a agéo da Cealizéo se concentre nas Cidades-sede da Copa, ambas
as metas sao fixadas para o Brasil como um todo.

A analise da viatllidade da proposta da Coalizao & levada a cabo na quata segéo.
Iricialments € avaliada a viabilidade téenica da progosta, ra qual se demonstra que,
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para hipdteses razoaveis de crescimento a) da taxa de recuperagao nas cidades que
n2o sao sedes ¢z Copa, b) da taxa de recuperagdo nas Cidades-sede alravés de
outros canais que nao as cooperativas e ¢) da predutividade cos ‘rabalhadores das
cooperativas, 0 cumprimento das metas da Coglizdo & factivel, desde que seja
alendido o pressuposto da proposta da Coalizdo de ampliagdo da coleta seletiva nas
Cidades-sede, de modo a alcangar nelo menos 80% da populagéo.

Em seguida avalia-se a viabilidade econdmica ca propesta da Coalizde, a qual
depende essencialmente de geragéo suficiente de renda na cadeia de reciclagem para
vebilizar ¢ crescimento, via mercado, ¢a taxa de recuperagac. Neste contextc, ©
estudo indica que mesmo considerando possiveis efeitos negativos decorrentes da
gueda dc pre¢o ce alguns materais resultante do aumento a clsria ce rasiducs
reciclaveis e mesmo considarando uma piora na composigao dos residuos reciclavais,
a renda gerada na cadeia € sificiente para susteniar o crescimento da taxa de
recuperagao.

N& quinta segao sédc calculados cos impactos ecundmicu-ambierisis resuliantes da
impiermentacao da proposta da Coalizac, 0s quais sao ctaramente positivos, gualquer
que seja a hipdtese adotada para a valoragac dos beneficios decorrentes do aumento
da taxa de recuperagao e reciclagem.

J& na sexta segao discutem-se 03 impacios soctais da implementagao da propesta da
Coealizéc sob dois prismas. Em primeirc lugar avalia-se se ha alguma restrigac de
oferta ce mao de obra que possa inviabilizar a implementagdo da proposta ca
Coalizac nas Cidades-sede, cemonstrande-se que nao hd uma restrigao desta
natureza. Em scgunde 'ugar, avalia-sc o impacto positivo que a propcsta pede ter
sopre a renda da parcela mais pobre da populagao.

Por fim, na sétma segdo ¢ feita uma avallagac preliminar dos possiveis impactos que
um pregrama ce benellcios fiscais poceria ter para a cadeia de reciclagem. Além de
estimar © custa fiscal para alguns cenaros de incentivo, demonstra-se que 08§
beneticios tencem a ter um impacto pcsitivo sobre a renda da cadea de coeta e
triagem de residuos reciclaveis, o que tenda a provocar um aumentc na taxa de
recuperagao, um aumento da renda dos catadores e uma maior formalizagao dos
participantes da cadeia.

Em suma, o que o estudo demonstra € que o cumprimento das metas apresertadas
na prooosta da Coalizdo é factivel deniro de um cendro construido com hipdteses
razoaves e que os impactos econdmico-amgzientais e so¢cais da proposta sao
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claramente posiivos., Complementarmente, o estudc sugere cue a concessio de
beneficios tributarios para a reciclagem pode ter efeitcs posilivos sobre a taxa de
reciclagem, a renda dos catadores a formalizagéo da cadeia de reciclagem.
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Anexos

Anexo |: Metodologia de calculo da Taxa de
Recuperagao do total de residuos e das embalagens no
Brasil

A laxa de recuperagao, gue por vezes € confundida com a taxa de reciclagem, é
definida como 3endo a razéo enlré 0 volung de lixo que é reciclado a ¢ total ce lixo
coletado que é passivel de ser reciclado. De forma mais rigorosa, a taxa de
racuparagao deveria ser chamada de taxa Ce recupera¢ao aparente, pois dentro do
volume de lixo coletado que & passivel de ser reciclado existe uma parcela de material
que foi importada e pare desse volume coletade tem a expontagdo para outros palses
come finalidade, ainda que em volume dimnuto.

A dificuldade de se calculé-la reside no fato de que nem ¢ govemo e nem as priprias
empresas do selor privado consaguem estimar ou monitorar © volume de lixo que é
passivel de ser reciclavel. Isso dependeria de saber qual € o padréo e o volume do
consume da pepulagao, cu entao de realizar aferigdos exatas de todo o volume de lixo
que 8 produzido pelos consumidores em todos os tipus de destinagdes, sejam elas
ambientalmente corretas cu naao,

Nesse sentdo, uma forma de contornar esse o2realge for aplicar o percentual de
31,9% sobre o volume total de 169.300 toneladas por dia coletade no Brasil relative a
2010, e que e apurazo pelc SNIS. Esse percentual de 21,9% foi anurado pelo IPEA,
gue teve por base aproximadamente 100 estudos regiona's, e representa exatamente
a parte da fragao seca do tixo coletado (48,6% do total coletade) que € reciclavel. A
gravimetriz do lixo ccletado que estimada pelo IPZA é descrita com mais detalhe na
tabeia abaixo.
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Tabela 1 — Gravimeiria da coleta

Por estado 100.0%
Fragdo seca 48.6%
.Reciclavel 31.9%
.Outros 8.7%
Fragdo mothada 51.4%
Tipo de material reciclavel 31.9%
Metals 2.9%
Pape e Papeldo 13.1%
Plastico Z3.5%
Vidro 2.4%

Fone; IPEA (2012)

Essa gravimetria apuraca pelc IPEA estd em linha com a gravimetria apurada pelo
Banco Mundia para palses ce rendz similar & do Brasil {média inferior e média
superior), como mostia a tabala abaixo.

Tabela 2 - Composigao do residuo - nivel de renda

Nivel de Renda Metais Papel Plastico Vidro Mansria Outros
Organlca

Baixa 3% 5% 8% 3% 64% 17%

Média {inferior) 2% 9% 12% 3% 59% 19%

Meédia (superior) 3% 14% 11% 5% 54% 13%

Alta 6% 3% 11% 7% 28% 17%

Fonta: Banco Mundial (2012

Ass'm, com pase nas estimativas gravimétricas do IPEA = gue 8o respaldaces pelas
estimativas co Banca Mundial — 8 no volume de lixo coletado que £ apurado pelo
SNIE, o volume de lixo reciclavel total nc Brasil &€ estimado em 54.007 toneladas
por dia no ano de 2010”".

Em adigao, ¢ volume de residuo reciclade & corputado coma o somatdrio dos
velumes dos lixos reciclados de cada material informados pelas resgectivas

* Em consultas &s associagdes, todas e as revelaram a impress&o da estimzativa do veume de
lixo recictdvel de cada um dos respectivos matenais astar, em maior ou menor grau
superestimada De tecda forma, aindz que a estimativa esteja superestimada, ea seria
conservadora no que diz respeito & andlise da exequibilidade do atencimento das metas
previslas em lel, na madida em que ela astaria sLpersstimanto a base de referéncia sobre a
qual incide as metas da PNRS. Dessa ferma, a julgar que a gravimetria apurada pele IPEA fo
feita de forma acurada e estad em linha com a gravimelria apuraca pelo Barco Muncial para
paises de rendas similares as do Brasil, mantivemcs a metodologia ora explicada.
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associagdes®. Ela totaliza 13.523 toneladas por dia, sando 717,3 toneladas de
Aluminio, 1.480 4 toneladas de Ago, 7.883,9 toneladas de Papel, 2.031,8 tcreladas de
Plastico ® 1.339,7 loneladas de Vidro.

Dessa forma, para o Brasil, a taxa de recuperagao achada é de 25%, ou seja, a
razac enve as 13,523 loneladas de lixo reciclade e as 54,007 oneladas de ixo
reciclavel, comoe mostra a labela abaixo.

Tabela 3 — Volume de lixo reciclavel total, volume de lixo recuperado total e taxa
de recuperacgdo {Brasil, 2010 e 2012)

Residuo Seco taterial Reciclada  Taxa te recuperzg3o

pa—— Reciclave| {ten/dia) (ton/dia) %)

Tatal Tatal Total
2010 2012 2010 2012 2010 2012

Aluminio 1216 1042 717 7¢1 70,E% 73,9%
Aga 3.894 3.995 1.490 1.643 38,3% 21,1%
Papel/Pepelee 22178 22.756 /.884 B.692 35,5% 38,2%
Piastico 22.B56 23451 2,092 2.306 5,2% 5,8%
PET 1827 1.875 805 888 44,1% 47 A%
Outros 21.028 21576 1.286 1418 E1% £,6%
Vicra 4.063 4.169 1,340 1477 330% 33 4%
Total 54.007 55414 13.523 14909 250% 26,9%

Fante: GNIS, (SFA (2012a) e Associagdes Fizharacio: ICA Consultores

Fonte; IPEA, SNIS, Associagies Estimativas: LCA Consultores.

Para 0 computo do volume coletado de lixo reciclavel em 2012 (55.448 toneladas
por dia), procedemos da seguinte forma: primeiramente, projetamos a quantidade de
residuos sdlidos gerados com base na evoiugao pepuiacicnal projetada pelo IBGE e
ccmo base no parametic de geragéo de lixo per capita que e mantida censtante em
todos os periodos. Em seqgundo lugar, com base no volume geraco e no parcentual
de coberiura da coleta, projetamos a quantdade total de residugs cue sac colelados.
Em terceiro lugar, e por lim, com base na quantidade total coletada e na gravimetria
da coleta que é mantida fixa em todo © horizontz de trabalho, pedemos orojetar o
velume de residuos recicldveis.

E importante notar que esse exercicio & feto com bass nos parametros de geragao de
RSU per capita, de capilaridade da coleta e da gravimetria das Cidades-sede e do
résil.

* 0 volume utilizado de cada um dos materiais foi 0 Volume do Ukimo anc disponivel Para cs
maeriais Aluminio, Papal, Plastico o ano da referéncia foi o ano de 20t1. Para o Ago, o itmo
ano de referéncia foi o de 2007, ao passo que para Vidro o ano de referéncia foi ¢ de 2008.
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Para o Brasil como um todo € para as Cidades-sede, em especifico, usamoes 0s
oarametros proprios, para as demais cidades definidas nesse trabalho como “cidades
ex-sede”, calculamos os valores por diferenga.

Para o cdmputo dc volume de lixo recuperado em 2012 {14.9C9 toneladas por dia),
orocedemcs da seguinte forma: primeiramente, assumimcs como hpétese de
trabaiho conservadora que o voume de reciclagem fora das Cidades-seda, tanto o
volume formal triado por cocperativas quanto ¢ volume triadc por CAMR, vem
crascendo a um ritmo de 5% ao ano™. Para as Cidades-sede, em esoecifico.
assumimos que o velume triado pelos CAMR crascera 5% (vide nota dz rodapé
numero 26}, ac passo que o volume triado por cooperativas é projatado com base ng
avolugéo do numero de cooperat vas e na evelugac da orodutividagde.

Em relagdo a embalagens, a taxa de recuperag@o € ainda maior (61,7% em 2010).
Para calcularmos essa taxa, precisamos esimar © volume de lixo recicldvel que €
relativo apenas a emealagens € ¢ volume recuperado ce embalagens.

O volume de lixo recicldvel de embalagens em 2010 foi aproximado pelo consumo
aparente de embalagens fornecido pelas associagoes. Para projeta-lo para 2012
mantivemos a preporgdo verifcada em 2010 enve o volume recuperado de
ambalagens (17.546 teneladas por dia) e o volume total reciclavel (54.007 loneladas
por dia). Com base nisso, encontramos o volume reciclavel total (16.014 toneladas por
dia) e por tipo de malerial em 2012.

O volume ¢e lixo recuperado em 2010, por sua vez, fci informaco pelas associagies™.
Para 2012, o volume recuperado de empalagens [11.757 toneladas por dia) fo!
projetado a partir ca estimativa da taxa de recuperagac de embalagens estimada para
2012, Para tanto, ulilizamos a seguinte regra para estimar a taxa de recuperagao (4§)

¥ Como ja mencionado ao longo do trabalho, recapiluamos aqui que a hipdtese €
conservadnra na medida em que 2 taxa de crescimento observada entre 2008 e 2010 foi da
ordem de 14%. Com base nissc @ na expeciativa de que a prépria nstituicdo da Lei serd
rasponsavel por propiciar mekhcrias tais que aumentem nao s6 o volume, mas fambém as
taxas de crescimento da recuperagao de RSU no Brasil, ¢ possivel crer que o percentual de
crescimente de 5% € uma hipétese de trabalhc razoavel e ccnservadora.

* Para os materiais Aluminio, Age, Papel/Papelao, Plastcos, ¢ ano dz referéncia foi 2011
Apanas para vidro, no qual nao tivemos contato com a associagao, ¢ valor de referéncia
ufilizado foi ¢ de 2007, constante ro trabaltho do IPEA (2012). Para esse segmento, fo
arbitrado que o total de lixo recicladc refere-se a embalagens.
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de cada tipo de material (), exceto aluminio®, e da taxa de recuperagio total 8m 2012
segue abaixo:

830120 = 62010,1 * +(100% — B3910,) X & X H301ny

Onde os sobrescritos “e" @ " * " representam, respectivamente, varidveis estimadas e
observadas, "£" € um fator ¢e corrggao comum a ledos 08 tipos de materiais. Em
palevras, esla fé&:mula nos diz que a taxa de recuperagao ird crescer
proporcionalments a diferenga entre o nivel atual e o gue falia para completar 100%,
Consderando que o nivel atwal de recuperagdo {(Jltime terme da férmula] & um
indicador nalural da dificuldade técnica da recuperagéo, atuardo como um “redutor” do
ritmo de expansac da laxa de recuperagao.

A tansela abaixo resume as estmativas.

Tabela 4 ~ Volume de embalagens reciclédveis, volume de embalagens
recuperadas e taxa de recuperagdo (Brasil, 2010 e 2012)

Residuo Sece Material Reciclado Taxe verecuperazdo
Material Reciclével (ton/dia) (ton/dia) (%)
Fmhalzgers Fmbalagens Frminalagens
2020 2012 2010 2012 2010 2012
Aluminio 693 711 €a1 701 98 3% 98 5%
Aca 1655 1698 767 835 4 4% 48,2%
Papel fPapeldo 9577 9.827 6.557 7.141 6R 5% 72,7%
Plastico 2769 2841 1,483 1615 53.5% SE,8%
PET 1410 1447 805 877 571% 60,6%
Cutros 1.359 1394 677 738 45 8% 52,9%
Vidro 2.852 2.926 1.340 1.459 47 0% 45,9%
Taal 17.546 18.004 10828 11.75C 61,7% 65,3%

Fonte: SNIS, I2FA (2012a) e Associagdes E zboracdo: LCA Consultores.
Fonte: IPEA, SNIS, Asscciagdes Estimativas: LCA Consultores.

* Assumimos que a taxa d2 recuperagao de embalagens aluminio seré de 98.,5% em 2012,
levemente sJperior do que & taxa de recuperagas obsesvada em 2010 de 98.3%.
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Anexo lI: Metodologia de céalculo da composicao do
volume recuperado nas Cidades-sede em 2014

A mudanga da composigao ca coleta e da recuperagéo dos RSU que possivélmente
decomrera quando da implementagdc do planc de atendimenlo a logistica reversa &
umna variavel dificil de ser estmada. Inumeras podem ser as reagdes co mercade em
virtude da nova dindmica de mercade. Mais especificamente, a oferla de RSU pode
mucar por algum mctive néo antecipado, o comporlamento de pregos do mercado
pode estimular despropercionalmente a oferia de alguns tipes do RSU e assim por

dianze.

Ainda gue exista a posslbilldade do mercade de reciclagem se¢ comportar de maneira
muito diferenté da alual, os motivos ja expostas no exto fazem crer que nao havera
uma mudanga brusca do padrao atual,

Dessa forma, a partir das taxas de recuperacao de todos os RSU recicldveis coletados
em 2010, estimamos a taxa de recuperagao de cada um dos materiais em 2014 para o
conjunto das Cidades-sede,

A regra para estimar a taxa e recuperacao (4) de cada tipc de malerial (i), exceto
PETY, e da taxa de recuperagaa total em 2014 segue abaixo:

2014 = 03010 + (100% = 835:0,) X € X 830,

Onde os sobrescritos “6" e " * " roprosentam, respactivamente, varidveis estimadas o
observadas. ‘¢” € um fator ce corregdo comum a iodos os tipos Ce materiais. Em
palavras, esta foérmula nos diz que a taxa de recuperagdd irda crescer
proporcionalmente a diferenga entre ¢ nivel atual e o que falta para compietar 100%.
Considerandc que o nivel atual de recuperagao (ultimo termo da férmula) & um
indicadar netural da diliculdade 1&cnica da recuperagao, atuando como um “redutos” do
ritm¢ de expansao da taxa de recuperzgao,

Assim, a parlir do volume ce materiais reciclaveis (14.242 longladas por dia) e do
volume de matenais recuperados (5,979 foneladas por dia) estimados para 2014, e

# Gom bage nas reunioes técncas com a ABIPET assunimos {ue 4 taxa de recuperagio de
PET serd de 20,0% até 2014. De accrdo com o se1or, existe uma demanda bastante forte pelo
material reciclado. Uma das razoes para que issc ocorra € o fate de que o material PET possui,
de lenge, mais destinagdes do que os demais materiais. Um exemplo de cestinagio final do
material  a inddstria téxti! e de censtrugao civil
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com basz nos velumes dessas mesmas vanaveis obsarvadas em 2010, adotamos que

a districuigao do volume de materia's reciclaveis ertre os diferentes tipos de materiais

em 2014 se dara na mesma propo-¢ac observada em 2010, Para o volume de material

raecuperado per tipe de rrateriais reciclaveis, multiplicamos o vaior tclal de material

estimado em 2014 (5.979 tonetadas por cia) pelas respectivas taxas de recuperagao

estimadas de cada material.

A tabela a seguir ilusira as estimativas alcangadas.

Tabela 1 - Composicido da coleta nas Cidades-sede (toneladas por dia, 2010 e

2014)
2010 15N1S 1034
e p o Reciclavel Resiclado  Share ok Reciclavel  Reciclado  Shace Toxa
recoperagic

Total 13812 3458 1000% 25% 14180 5969 100% 121%
#luminia 260 183 53% 71% 67 244 4% 91,5%
%0 g6 381 11,0% 33% 1022 634 11% 52,1%
papri/papeiae 5637 2006 sB3% 2% 5823 3213 57% 586%
prastica 5,805 535 15.5% % 6091 1083 18.% 18.1%
pET 167 205 5.0% 24% 480 a32 7.0% 20,0%
Outros 5378 129 9,5% 6% 5521 657 11,0% 115%
vldra 1039 383 89% 3% 1067 ] 10% 55,2%

Fonta: IPEA, SNIS, Associagoes Estimativas: LCA Consu tores.
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Ficha técnica

Logistica Reversa no Setor de Embalagens

Avaliagao da viabilidade técnica e econdmica da proposta ca Coalizéo
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